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PRESENTACION

El plan estratégico es una herramienta que sirve para definir hacia dénde quiere ir el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola
(GADMCJAT) y qué acciones se realizardn para lograr esos objetivos. Por lo general, un
plan estratégico incluird las declaraciones de visidn y misién, tus objetivos a largo plazo
(asi como tus objetivos anuales a corto plazo) y un plan de accién de los pasos que vas
a llevar a cabo para avanzar en la direccién correcta para el desarrollo del Cantén.

El andilisis de la situacién del GADM de Carlos Julio Arosemena Tola y de la gestion de
las Direcciones, Unidades y Empleados de la municipalidad, se ha detectado nuevas
mejoras de acuerdo a las prioridades y actividades a cumplir en beneficio de la
ciudadania del Cantén Arosemenenses.

El plan estratégico institucional (PEl), crea estrategias que permitan el desarrollo vy
participacion socioecondmico del Cantdén CJAT, de acuerdo con el Estatuto Orgdnico
Funcional de Gestidn por Procesos 2019, tiene como misidn, ser una institucién “(...) que
busca el bienestar de la poblacién, brindando servicios de calidad {...)"

La presente herramienta hace referencia en brindar servicios de calidad y con
fransparencia acorde a las normativas para el progreso de la poblacién a su vez
cuidando el ambiente y la identidad cultural Arosemenenses.

Con ello el presente Plan estratégico Institucional del GADM Carlos Julio Arosemena
Tola es generar estrategias para el fomento de politica Publica y el buen desarrollo de
la gestién institucional vigente en beneficio del Cantén

Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando
ALCALDESA DEL CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
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1. ANTECEDENTES:

El objetfivo principal del Pla Estratégico Institucional es brindar servicios de calidad vy
fransparencia para el actual y las nuevas demandas de los ciudadanos del Cantdn, con
el progreso continuo dentro del GADM Carlos Julio Arosemena Tola, con la politica
publica para el bien comuin en atencién de las necesidades dentro de la jurisdiccion
del Cantdn de acuerdo a las competencias asignadas por la Constitucion (Art. 264).

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipio de Carlos Julio Arosemena Tola,
necesita fortalecer los procesos administrativos y desarrollo participativo, estratégico,
fransparente, equitativo y servicio de calidad, de acuerdo a las competencias
asignadas en el Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomias vy
Descentralizacion COOTAD vy las demandas ciudadanas.

La correcta articulacion del Plan Estratégico Institucional con los respectivos
instrumentos de planificacién, garantizan que los recursos publicos respondan a las
normativas desprendidas de la Constitucion, leyes y normativas.

Para ello, se requiere el trabajo en comun, con la finalidad de obtener una nueva
educacién organizativa con responsabilidad de las unidades administrativas de la
entidad.

Caracterizacién general

El cantédn Carlos Julio Arosemena Tola, ubicado en la Region Amazdnica del Ecuador y
perteneciente a la provincia de Napo, fue elevado a la categoria de cantén el 7 de
agosto de 1998, segun el Registro Oficial N.° 378. Este cantdn, con su Unica parroquia
urbana homoénima, limita al norte con el cantén Tena, también de la provincia de Napo;
al sur, con los cantones Mera y Santa Clara, de la provincia de Pastaza; y al oeste, con
el cantdn Banos de Agua Santa, de la provincia de Tungurahua. El cantén Arajuno
perteneciente a la provincia de Pastaza no limita con el cantdn Carlos Julio Arosemena
Tola.!

Tabla 1. Datos generales del Cantdn Carlos Julio Arosemena Tola
Nombre del GAD Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Carlos Julio Arosemena Tola.

Fecha de cantonizacién 07 de agosto de 1998 - registro oficial 378
Poblacion censo 2022 4647 habitantes

1990: 2037 habitantes
2001: 2943 habitantes
2010: 3664 habitantes
Poblacién y 2024: 4844 habitantes
proyecciones: 2033: 5731 habitantes

Cantén con una superficie aproximada 50,049.81 ha
CPDP El Capricho: superficie 66.59 ha
Extension CPDP Nueva Esperanza: superficie 14.81 ha
CPDP Santa Rosa: 8.64 ha
CPDP Puni Luz de América: 5.59 ha
Suelo Rural superficie 48,811.03 ha
Norte: Cantén Tena.
Limites Sur: Cantén Mera y Santa Clara.
Oeste: Cantén Banos de Agua Santa

I ACTUALIZACION PDOT ADMINISTRACION 2023-2027, P.14
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2. LEGAL:
3.1 Constitucion de la RepUblica del Ecuador

Art. 1, determina que Ecuador es un estado social de derecho y que su gobierno a mds
de republicano presidencial, electivo, representativo, responsable, es alternativo,
participativo y de administracién descentralizada. Que la soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es la base de la autoridad.

La Carta Magna, estructura el estado ecuatoriano y a sus diversas instituciones y deberes
publicos basdndose en la participacion activa de los sectores civiles involucrados.

La administracion publica comprende segin el Art. 225. Que el sector puUblico
comprende; en el literal (2) Las entidades que infegran el régimen auténomo
Descentralizado.

Por su parte el Art. 227 .- La administracién pUblica constituye un servicio ala colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacién,
fransparencia y evaluacion.

Art. 229.- Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector publico.

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor pUblico estard exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos.

Art. 238.- Los gobiernos autdbnomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integraciéon y participacién ciudadana. En ningin caso el
ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Art. 239.- El régimen de gobiernos autébnomos descentralizados se regird por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de cardcter
obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Art. 240- Los gobiernos autdbnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn
facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 241 - La planificaciéon garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en
todos los gobiernos autébnomos descentralizados.

Art. 264 .- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las ofras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
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provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios pUblicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental vy
aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el tfransporte publico dentro de su territorio
cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacidn, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del
cantdn y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de marr,
riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincidén de incendios.
14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Art. 279.- Los consejos de planificaciéon en los gobiernos auténomos descentralizados
estardn presididos por sus mdximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.
Los consejos ciudadanos serdn instancias de deliberaciéon y generacion de lineamientos
y consensos estratégicos de largo plazo, que orientardn el desarrollo nacional.

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demds sectores.

3.2 Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

Articulo 53.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion vy fiscalizacién; y, ejecutiva previstas en este Cddigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno
auténomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de
creacién del cantén.

Articulo 54 literal (e).- Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en
su circunscripciéon territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquia, y redlizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;
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Articulo 55- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos autébnomos descentralizados municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector pUblico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacidn del suelo urbano vy rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Articulo 57 - Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacion y las instancias
de participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecuciéon de los mismos;

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos
autébnomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad; para lo cual presidird las sesiones del consejo cantonal de
planificacion y promoverd la constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

g) Elaborar el plan operatfivo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos senalados en este Cddigo. La proforma
del presupuesto institucional deberd someterla a consideracién del concejo municipal
para su aprobacion;

h) Decidir el modelo de gestidén administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y
las correspondientes obras publicas;

Articulo 124.- Efectividad de la autonomia. - La organizacidon y ejercicio de las
competencias deberd garantizar obligatoriamente la efectividad de la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos

descentralizados.

Articulo 151.- Fortalecimiento institucional.- Con el objetivo de generar condiciones
necesarias para que los gobiernos autdbnomos descentralizados ejerzan  sus
competencias con eficiencia, eficacia, participacion, articulacién intergubernamentall
y transparencia; se desarrollard de manera paralela y permanente un proceso de
fortalecimiento institucional, a través de planes de fortalecimiento, asistencia técnica,
capacitaciéon y formacion, en dreas como planificacién, finanzas publicas, gestion de
servicios publicos, tecnologia, entre otras.

Articulo 274.- Responsabilidad. - Los gobiernos auténomos descentralizados son
responsables por la prestacién de los servicios publicos y la implementacién de las obras
que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de las competencias que la
Constitucién y la ley les reconoce, de acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial, asegurando la distribucién equitativa de los beneficios y
las cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones entre los distintos actores
publicos y de la sociedad de su territorio.

DIRECCION: AV. AMAZONAS (C.). AROSEMENA TOLA)  EMAIL: SECRETARIAAROSEMENATOLA@GMAIL.COM
TELEFONOS: (062) 853-144 / (062) 853-143 SITIO WEB: WWW.GADAROSEMENATOLA.GOB.EC




GA D MUNICIPAL

DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
ADMINISTRACION 2023 - 2027

Articulo 276.- Gestidn institucional directa. - Es la que realiza cada gobierno auténomo
descentralizado a través de su propia institucion, mediante la unidad o dependencia
prevista en la estructura orgdnica que el érgano de gobierno cree para tal propdsito.

Articulo 295.- Planificacién del desarrollo. - Los gobiernos auténomos descentralizados,
con la participacién protagdnica de la ciudadania, planificardn estratégicamente su
desarrollo con vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion,
que ademds permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcion de
las cualidades territoriales.

Articulo 298.- Directrices de planificacion. - Las directrices e instrumentos de
planificacion complementarios que orienten la formulacién de estos planes, asi como el
seguimiento y la evaluacién de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos
autébnomos descentralizados, serdn dictados a través de normas de sus respectivos
érganos legislativos, y se ajustardn a las normas contempladas en la ley que regule el
sistema nacional descentralizado de planificacién participativa y este Cddigo.

Articulo 299.- Obligacion de coordinacion. - El gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados estdn obligados a coordinar la elaboracién, los contenidos
y la ejecuciéon del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles
territoriales, como partes del sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa.

3.3 Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. — La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autébnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en
el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices principales de
los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendrdn una visién de largo plazo, y serdn implementados
a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucidon de la
Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del
proceso de descentralizacién.

c) Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestién, los gobiernos
auténomos descentralizados deberdn precisar, por lo menos, los datos especificos de
los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucién, sistema de monitoreo, evaluaciéon y retroalimentacion
que faciliten la rendicién de cuentas y el control social.

Art. 49.- Sujecidn a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion
de planes de inversidn, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno
auténomo descentralizado.

Art. 54.- Planes institucionales. - Las instituciones sujetas al dmbito de este cddigo,
excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportardn a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo sus instrumentos de planificacion institucionales,
para verificar que las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a
las competencias institucionales y los objefivos del Plan Nacional de Desarrollo. La
Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo definird el instrumento de reporte.
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Mediante normativa técnica se establecerdn las metodologias, procedimientos, plazos
e instrumentos necesarios, que serdn de obligatorio cumplimiento.

Art. 58.- Temporalidad de los planes y su expresion financiera. - Los planes de inversion
serdn cuatrienales y anuales. La expresion financiera de los planes cuatrienales permite
la certificaciéon presupuestaria plurianual, la continuidad de la ejecuciéon de la inversidn
publica, deberd formularse y actualizarse en concordancia con la programaciéon
presupuestaria cuatrienal.

3.4 Reglamento del Cédigo Orgdanico de Planificacién y Finanzas Piblicas

Art. 59.- Del seguimiento a la planificacion institucional. - La planificacion institucionall
incluird indicadores de resultado, cuyo seguimiento estard a cargo de la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, en coordinacidén con los entes competentes. Las
entidades del sector puUblico deberdn remitir de manera oportuna la informaciéon sobre
el cumplimiento de su planificacion.

Art. 87.- Contenido y consistencia de los presupuestos. - El Presupuesto General del
Estado, los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados, los de las
empresas publicas, de las entidades de seguridad social, y los de la banca publica,
contendrdn todos los ingresos, egresos y financiamiento. Los presupuestos serdn
consistentes con los respectivos planes plurianuales de gobierno, programacion
presupuestaria plurianual, planes institucionales, directrices presupuestarias y reglas
fiscales.

Art. 115.- Instrumentos. - Para realizar el seguimiento y evaluacién presupuestaria se
utilizardn los siguientes instrumentos: 1. Planes de Desarrollo, Planificacion Institucional,
escenario fiscal de mediano plazo, presupuestos anuales y plurianuales.

3.5 Ley orgdnica de Ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo

Art. 13.- De los planes complementarios a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. - Los planes complementarios son instrumentos de planificacién de los niveles
de gobierno regional, provincial, municipal y mefropolitano, que tienen por objeto
detallar, completar y desarrollar de forma especifica lo establecido en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial. Estos podrdn referirse al ejercicio de una
competencia exclusiva, o a zonas o dreas especificas del territorio que presenten
caracteristicas o necesidades diferenciadas. Los planes complementarios no podrdn
modificar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Art. 90.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, en
sus respectivas jurisdicciones, definirdn y emitirdn las politicas locales en lo relativo all
ordenamiento territorial, y al uso y gestion del suelo, de conformidad con los
lineamientos nacionales.

3.6 Cédigo Orgdnico Administrativo

Art. 11.- Principio de planificacion. Las actuaciones administrativas se llevan a cabo
sobre la base de la definicién de objetivos, ordenacién de recursos, determinacion de
métodos y mecanismos de organizacioén.

Art. 13.- Principio de evaluacién. Las administraciones publicas deben crear y propiciar
canales permanentes de evaluacion de la satisfaccién de las personas frente al servicio

publico recibido.

3.7 Norma de Control Interno 200 -02 de la Contraloria General del Estado
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Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, implantardn, pondrdn en funcionamiento vy
actualizardn el sistema de planificacién, asi como el establecimiento de indicadores de
gestidn que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos v la eficiencia de la
gestién institucional.

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos pUblicos requieren para su gestién, la implantacion de un sistema
de planificacion que incluya la formulacidon, ejecucién, control, seguimiento vy
evaluacién de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que
considerardn como base la funcidén, mision y visidbn institucionales y que tendrdn
consistencia con los planes de gobierno vy los lineamientos del organismo técnico de
planificacion.

3. INTRODUCCION:

El plan estratégico es una herramienta técnico-politica cada vez mds difundida entre
las administraciones publicas. Es técnica porque implica un ejercicio aplicado a la
gestién publica, que es ordenada detrds de objetivos y medida mediante el
establecimiento de metas e indicadores. Pero también es politica, en tanto define los
lineamientos estratégicos que va a seguir una administracion determinada, priorizando
ciertas politicas por sobre ofras e impactando en las asignaciones presupuestarias.

El Plan Institucional se desprende del Plan de Desarrollo Cantonal (PDOT) el cual
constituye la principal herramienta para guiar la gestion del gobierno local, pues define
los ejes bdsicos sobre los que se construyen los proyectos que el territorio y su poblacién
necesita, asi como las politicas que implementard para alcanzar el objetivo
fundamental de su gestidn que es el bienestar ciudadano.

El Plan Estratégico Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantédn Carlos Julio Arosemena Tola (GADMCJAT) es el resultado de un
conjunto de esfuerzos individuales y colectivos que confluyen sobre una impostergable
necesidad: fransformar las antiguas instituciones seccionales en modernos gobiernos
locales que incorporen en su gestion criterios de planificacién estratégica vy
participacion ciudadana.

El Plan Estratégico Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Carlos Julio Arosemena Tola (GADMCJAT), es el efecto de la necesidad de unir
fuerzas para transformar e incorporar criterios de dmbitos estratégicos de planificacién
de la mano conjuntamente con participacién ciudadana.

Es una herramienta de gestidon prospectiva que permite articular las prioridades de los
gobiernos con recursos limitados. Permite trazar un horizonte a mediano y largo plazo a
través de la definicion de la misidn, los valores y los objetivos de la organizacién. A partir
de ello, la planificacion permite elaborar estrategias para alcanzar las metas
establecidas, contribuyendo a una asignacion eficiente de los recursos y concentrando
los esfuerzos en la obtencién de resultados a partir de las acciones y gestiones.

En este aspecto, es necesario que la planificacion institucional, se actle
coordinadamente para brindar de forma efectiva y eficiente los servicios y/o productos
que le permitan garantizar el derecho a la participacién ciudadana, Este sistema debe
incluir mecanismos de participacion que procesen las propuestas de la ciudadania.

La Planificacién institucional permitira:
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e Relacionar la planificacién institucional con las politicas nacionales vy
sectoriales y que cada accién de cada organismo sea guiada a los objetivos
comunes y estratégicos.

e Trabagjar con claridad en la planificacién de metas claras y medibles, lo que
facilita el seguimiento del progreso vy la evaluacién.

e |dentificar, optimizar y asignar recursos de manera eficiente, garantizando
equidad fterritorial que se utilicen para lograr los objetivos comunes y
estratégicos.

e Mejorar la calidad de servicios con el fin de tener una vision clara y una
estrategia definida, y asi brindar un servicio de calidad a los ciudadanos
Arosemenenses

e Alinear internamente y coordinadamente enfre diferentes direcciones,
unidades o secciones del GAD Municipal, fomentando una administracién
integrada.

e Mejor rendimiento de cada direccion, unidad y seccién y conseguir con
exactitud sus objetivos.

e Enresumen, la planificacién institucional es un proceso fundamental para que
las entidades puedan cumplir con sus responsabilidades de manera efectiva y
eficiente, contribuyendo al desarrollo del Cantén y al bienestar de la ciudadania
de Carlos Julio Arosemena Tola.

Grdfico: 1. esquema planificaciéon estratégica institucional — GADM CJAT?
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2 Basado en Manual de Planificacion Estratégica e Indicadores de Desempeno en el Sector
PUblico. ILPES / CEPAL, 2009.
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ESTRATEGIAS

Plan de Accidn para implementar los Objetivos
Estratégicos, y determinar el presupuesto
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4, METODOLOGIA:
Formulacién de la Planificacion Institucional - de la Guia Metodoldégica de la

Planificacién Institucional.

La formulaciéon del Plan Institucional, es un proceso integral y participativo, el cual debe
contar con el liderazgo y apoyo irrestricto de la mdxima autoridad; asi como del nivel
jerdrquico institucional, de tal manera que las orientaciones emitidas desde el mds alto
nivel se puedan plasmar en los elementos estratégicos y materializarse en la gestion
institucional.

El proceso de planificacion institucionald® se fundamenta en los siguientes pasos:
a) Descripcion y diagnéstico institucional

Comprende el andlisis de las condiciones internas de la entidad, tomando en cuenta
aspectos como su evolucién histérica, las competencias y atribuciones institucionales,
asi como el marco legal que la rige, entre otros.

Actualmente, el GADM de Carlos Julio Arosemena Tola cuenta con un estatuto orgdnico
funcional de gestidon de procesos vigente que regula las actividades y funciones del
personal, a fin de establecer procedimientos globales para la institucion, con el objetivo
de brindar un servicio de talento humano para que desempene su rol con criterios de
calidad, calidez, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y compromiso con
el usuario.

b) Andlisis situacional

Consiste en el andlisis del ambiente externo en el cual se desenvuelve la institucién. El
andlisis debe permitir conocer los aspectos politicos, econdmicos, sociales,
tecnoldgicos, culturales, laborales, que influyen en las intervenciones institucionales.

Un Andlisis Situacional en el contexto de un GADM (Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal) implica un proceso de evaluaciéon detallada de la situacién
actual del municipio, incluyendo sus fortalezas, debilidades, oportunidades vy
amenazas. Este andlisis ayuda a los GADM a entender mejor su contexto, definir sus
prioridades y tomar decisiones estratégicas para el desarrollo local.

c) Andlisis FODA (Fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas)
Esta herramienta proporciona una visidon clara de la situacion institucional y su entorno,

al analizar los factores internos y externos que tienen incidencia sobre la enfidad, sean
estos positivos o negativos. El andlisis inferno debe llegar a la identificacion clara y

3 Secretaria de Planificacién, 2024 — Guia metodoldgica de la Planificacién institucional
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precisa de las fortalezas y las debilidades de la entidad y el andlisis externo que debe
considerar las oportunidades y amenazas.

Andlisis FODA, Identifica de las Fortalezas (caracteristicas internas positivas), Debilidades
(caracteristicas internas negativas), Oportunidades (factores externos favorables) y
Amenazas (factores externos desfavorables) del GADM

En este sentido se hizo un andlisis con la parte técnica del GADM vy ciudadanos del
Cantén mediante el diagnostico realizados en la actualizaciéon del instrumento del plan
de ordenamiento territorial de la administraciéon lo que permitid conocer los sistemas
fisico ambiental, sistemas asentamientos humanos, sistema sociocultural y sistema
econdmico productivo, lo que permite el andilisis del ambiente externo a la institucion;
estos aspectos fueron sistematizados y representados para su mejor comprension.

d) Elementos orientadores

La misidon, visidn, los valores y los objetivos estratégicos institucionales constituyen
elementos orientadores para el accionar de la entidad. Los objetivos estratégicos
institucionales son los puntos futuros adonde la organizacién pretende llegar y cuyo
logro contribuye al cumplimiento de las politicas intersectoriales, sectoriales y, a través
de éstas, al Plan de Desarrollo para el nuevo Ecuador.

e) Elementos estratégicos

Permiten establecer los logros que la entidad desea alcanzar enmarcados en su vision,
mision, competencias y atribuciones, en concordancia y para dar cumplimiento a las
prioridades establecidas en la planificacidn nacional y/o sectorial. Se establece en
primera instancia los objetivos estratégicos institucionales, estrategias, indicadores y
metas proyectadas de acuerdo a la vigencia y/o temporalidad del Plan Institucional,
de igual manera la identificacion/definicion de los programas presupuestarios vy
proyectos de inversién.

El siguiente grdfico es la metodologia utilizada en la elaboracion del Plan Estratégico

Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Carlos Julio
Arosemena Tola
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Grdfico: 2. esquema metodologia utilizada para la elaboracion — GADM CJAT
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4.1 Descripcion y diagnéstico estratégico institucional

La descripcién y diagnostico estratégico institucional son herramientas claves para que
una institucion entienda su situacion actual y defina su futuro.

Para la y diagndstico estratégico institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Carlos Julio Arosemena Tola la descripcién institucional detalla los
elementos internos y externos que caracterizan a la institucion, mientras que el
diagndstico estratégico analiza esta informacidén para identificar fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas.

Grdfico: 3. Entorno diagndstico estratégico institucional GADM CJAT
DIAGNOSTICO
ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL
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5.1.1 Diagnéstico estratégico institucional interno
Historia Cantén Carlos Julio Arosemena Tola4

El cantén Carlos Julio Arosemena Tola, ubicado en la zona sur de la provincia de Napo,
guarda en su esencia una rica herencia ancestral y una biodiversidad Unica. Antes de
ser reconocido como parroquia, este territorio llevaba el nombre autéctono kichwa
de Zatzayacu, que significa “arena de agua”, en referencia a la composicidén de sus
suelos y su cercania con fuentes hidricas.

Los primeros pobladores del lugar fueron de familias originarias como los Alvarado,
Tapuy, Huatatoca, Shiguango y Cerda, quienes habitaron la zona en viviendas
construidas con paja y cana guadua, al otro lado del rio Anzu. Entre 1910y 1921, aln no
se registraba presencia de colonos en busca de tierras baldias, lo que permitié conservar
la identidad original del caserio

Gracias a su desarrollo econdmico, geogrdfico y agricola, y con el respaldo
del Municipio de Tena y del Ministerio de Gobierno, Zatzayacu fue elevada a parroquia
el 18 de enero de 1963, bajo el nombre de Carlos Julio Arosemena Tola, en honor al
padre del entonces presidente de la Republica, Carlos Julio Arosemena Monroy.
El decreto N.° 3083 fue publicado en el Registro Oficial N.° 376, el 7 de febrero del mismo
ano.

Posteriormente se publica en el Registro Oficial No. 378, el 7 de agosto de 1998 en la
presidencia del doctor Fabidn Alarcdn Rivera, con la certificacion del doctor ROmulo
Garcia, Secretario General de la Administracion PUblica (e). De esta manera se realizé
la cantonizacion.

Hoy, Carlos Julio Arosemena Tola es un cantdn joven y vibrante, considerado la puerta
sur de ingreso a la provincia de Napo, a través de la via Troncal Amazdnica E-45.

Grdfico: 4. Cantén Carlos julio Arosemena Tola, Provincia de Napo
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4 AME: https://ame.gob.ec/arosemena-tola-historia-naturaleza-y-cultura-en-el-corazon-de-la-
amazonia/ 2025
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El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola,
fundamenta su gestion bajo el paraguas de la Constitucion de la Republica del Ecuador
y normativa vigente que se menciona a continuacion:

e Cbdigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD).

» Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP).

* Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y Control Social (LOPCCS).

* Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo (LOOTUGS).

e Ley Orgdnica para la Planificaciéon Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazdnica.

* Ordenanza para el Presupuesto Municipal del Ejercicio Econdmico del ano 2024 (18-
12-2023).

e Ordenanza que regula la formacién de los catastros prediales urbanos vy rurales, la
determinacion, administracién y recaudacion del impuesto a los predios urbanos vy
rurales para el bienio 2024 — 2025 (26-12-2023).

* Ordenanza que regula la escala de remuneraciones para autoridades, funcionarios
de nivel jerdrquico superior y servidores puUblicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola.

* Primera ordenanza reformatoria del presupuesto del ano 2024 (17-04-2024).

COMPETENCIAS. Las competencias institucionales se definen como las principales dreas
temdticas en las que opera la institucion, considerando la normativa vigente que larige
y la jerarquia de aplicacién de dichas normas.

La identificacion de Competencia y Facultades del GAD Cantonal de Carlos Julio
Arosemena Tola se la realizd en funcidon de lo establecido en la Constitucién de la
Republica del Ecuador y el Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y
Descentralizacion [COOTAD].

El COOTAD en su Capitulo II, Sistema Nacional de Competencias nos entrega los
siguientes conceptos respecto a las competencias y facultades inherentes a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Art. 113.- Competencias. - Son capacidades de accién de un nivel de gobierno en un
sector. Se ejercen a través de facultades. Las competencias son establecidas por la
Constitucién, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de Competencias.

Art. 114.- Competencias exclusivas. - Son aquellas cuya fitularidad corresponde a un solo
nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucidén y la ley, y cuya gestidn puede
realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.

Art. 115.- Competencias concurrentes. - Son aquellas cuya titularidad corresponde a
varios niveles de gobierno en razdn del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente.

Su ejercicio se regulard en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las
resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para
evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno. Para el
efecto se observard el interés y-naturaleza de la competencia y el principio de
subsidiariedad.
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Tabla de Competencia exclusivas y concurrentes - GAD Municipal

Tipo de | Competencias Municipales Base Legal
Competencia
Exclusivas 1. Planificar el desarrollo cantonal y | Constituciéon Art.
formular los planes de ordenamiento | 264COOTAD Art. 55
territorial.
2. Controlar el uso y ocupacion del suelo en
el cantoén.

3. Prestar servicios puUblicos como agua
potable, alcantarillado, recoleccidon de
residuos, gestidon ambiental, etc.

4. Promover el desarrollo econdmico local.
5. Crear vy administrar el catastro
inmobiliario.

6. Regular el trdnsito y el transporte terrestre
dentro de su jurisdiccion (cuando hayan
asumido la competencia).

7. Conservar y mantener el espacio publico
cantonal.

8. Regular y confrolar la publicidad exterior.
9. Gestionar los mercados vy ferias
municipales.

Concurrentes 1. Protecciéon del medio ambiente. Constitucién Art. 261-
2. Salud publica y servicios sanitarios. 263COOTAD Arts. 56-
3. Educacién, cultura y deporte. 58
4. Seguridad ciudadana y prevencién del
delito.

5. Vivienda y hdbitat.

6. Gestion del riesgo.

7. Turismo.

8. Movilidad y transporte (en coordinacién
con otros niveles de gobierno).

Art. 116.- Facultades. - Las facultades son afribuciones para el ejercicio de una
competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la
planificacién, la regulacién, el control y la gestidn, y son establecidas por la Constituciéon
o la ley. Su ejercicio, a excepcidn de la rectoria, puede ser concurrente. [...]

FACULTADES. Son las capacidades especificas que por ley le corresponden a una
institucion para el ejercicio de las competencias que le han sido otorgadas como parte
de un nivel de gobierno

Acorde a lo estipulado en el Cddigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion en su Articulo 116.- Facultades, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tienen las siguientes facultades.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para
el logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, dreas vy
proyectos estratégicos de interés publico, en funcién de su importancia econdmica,
social, politica o ambiental. Serd nacional y corresponderd al gobierno central en el
dmbito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos
auténomos descentralizados también ejerceran esta facultad en el dmbito de sus
competencias exclusivas y en sus respectivos territorios bajo el principio de unidad
nacional. (énfasis agregado).

La planificacién es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos,
estrategias, y acciones como parte del diseho, ejecucion y evaluacidén de planes
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programas y proyectos, en el dmbito de sus competencias y de su circunscripcion
territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacién.

La planificacién corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno. (énfasis
agregado)

La regulacién es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacién de los servicios, con el fin de dirigir,
orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las
competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente. (énfasis agregado)

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los
planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los
estdndares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la
prestacion de los servicios pUblicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento
juridico. (énfasis agregado)

La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar
servicios publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno,
dentro del dmbito de competencias y circunscripcién territorial correspondiente, segin
el modelo de gestiéon de cada sector.

El edificio en donde funciona el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Carlos Julio Arosemena Tola se encuentra ubicado en la Cabecera Cantonal, Avenida
Amazonas Km. 54 via Puyo - Tena.

Andlisis de cumplimiento de los programas y proyectos del PDOT anterior (2019- 2023)

La evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2030 del cantdn
Carlos Julio Arosemena Tola se realizé una revisién de diferente documentacién que
dispone el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) como son: los reportes que se
han readlizado al Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (SIGAD) sobre el cumplimiento de objetfivos, metas, programas vy
proyectos, informes de rendicidn de cuentas, informes realizados por el GAD del
cumplimiento de los programas y proyectos y los instrumentos de planificacion
institucional, posterior a esta revision de informacién se realizd mesas de trabajo con las
diferentes Direcciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal para
constatar el cumplimientos de los diferentes programas y proyectos que mantiene a su
cargo.

Se establecid un porcentaje de cumplimiento de los resultados alcanzados de acuerdo
con la siguiente semaforizacién establecida:

Tabla. Nivel de cumplimiento de programas y proyectos

Semdforo Descripcion Rango Estado
Porcentual
O Mayor o igual a 100.00% Cumplido
N Entfre 75.00% y Parcialmente
99.99% Cumplido
P Menor o igual a 74.99% Incumplido
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El PDOT anterior 2020-2030 DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA (GADM CJAT) en su fase de elaboracion de la
propuesta, contd con 28 programas, 215 proyectos, 224 metas con sus respectivos
indicadores; lo que indica que los programas estuvieron conformados por mds de un
proyecto, y que cada proyecto tuvo una o mds metas con su respectivo indicador; no
obstante, existieron proyectos sin indicador ni meta correspondiente, lo que dificultd su
interpretacion y ejecucién y en consecuencia arrojaron un total de 231 resultados
alcanzados.

Los programas, con el nUmero de proyectos asignados y la unidad responsable de
cumplimiento se detalla en la siguiente tabla:

Tabla: Programas y Proyectos del PDOT 2020-2030 GADM CJAT por unidad Responsable

Nro. Nro. de
de Nombre del Programa Proyectos Unidad Responsable
Prog.
PG1 Programa de conservacién de bosques|l
del cantén CJAT Direccidn de Gestidn vy
PG2 Programa de educacién ambiental dell Control Ambiental
cantén
CJAT
Direccidon de Gestion vy
PG3 Programa de manejo y conservacién del|2 Control Ambiental; Direccién
agua del cantén CJAT de Desarrollo  Econdmico,
Social, Cultural y
Turistico
PG4 Programa de prevencién y respuesta all
amenazas y riesgos del cantén CJAT Direccién de Gestion vy
PG5 Programa de restauracién de ecosistemas |2 Confrol Ambiental
fragiles y biodiversidad / resiliencia al
cambio climdtico en el cantén CJAT
PG6 Programa ecoldgico recreacional del cantén|1
CJAT
PG7 Programa de comercializacion del canton |4
CJAT Direccién de Desarrollo
PG8 Programa de fomento a la produccion (8 Econdmico, Social,
agropecuaria del cantén CJAT Cultural y Turistico
Programa integral para el fortalecimiento
PG9 de la riqueza turistica mediante la (17
activacién, conservacion y promocion
turistica del cantén
CJAT con el fortalecimiento del capital
humano
Consejo de Proteccion de
Derechos; Seccién de
PGI10 Programa integral para implementar ell20 Asistencia Prioritaria y
sistema de proteccidn de derechos en el Desarrollo  Social; Direccién
cantén CJAT de Desarrollo
Econdmico, Social, Cultural y
Turistico
Programa  infegral  para  conservar,
potencializar, promover y fortalecer la Direccion de Desarrollo
riqgueza natural, intercultural y turistica Econdmico, Social,
PG11 mediante el rescate del patrimonio |19 Cultural y Turistico
tangible e identidad de la colectividad del
cantén intangible de manera que
consolide la identidad de la colectividad
del
cantén
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Estudios y Elaboracién de Consultorias del Direccién Técnica de
PG12 Cantén CJAT 10 Planificacién Cantonal;
Direccién de Desarrollo
Vial y Obras PUblicas
PGI13 Programa de implementacion, dotacion|5 Direccién Técnica de
y estudios catastrales urbano y rural Planificacion
Cantonal
PG14 Dotacidén, Mantenimiento, Adecuacion,|7 Direccién de Desarrollo Vial
Repotenciacion, de Infraestructura y Obras Publicas
Deportiva
PG15 Infraestructura Rural y Urbana en el Cantén |18
Programa Integral de vivienda social en el Direccién Técnica de
PG16 Cantén CJAT 4 Planificacion
Cantonal; Unidad de Gestidon
de Riesgos
PG17 Programa Integral del Agua Potable del?
Cantén Unidad de Agua Potable,
CJAT Alcantarillado y Residuos
PG18 Programa Integral de Alcantarillado Sanitario)7 Sélidos
Y
Pluvial del Cantén
Unidad de Agua Potable,
PG19 Repotenciacion, Ampliacidon, Operacion|7 Alcantarillado y Residuos
y Mantenimiento Integral de Residuos Sélidos; Direccidn de
Soélidos Desarrollo  Vial y Obras
Publicas
Planificacion, construccion y Direccidn Técnica de
PG20 mantenimiento de la vial |17 Planificacion Cantonal;
Direccién de Desarrollo Vial
y Obras PUblicas; Unidad de
Talleres y Mantenimiento
PG21 Regulacion, control del frdnsito y transporte |7 Seccién de Trdnsito
ferrestre y Transporte
Unidad de Desarrollo
PG22 Programa Energia y Conectividad 4 Institucional;  Unidad  de
Tecnologias de la
Informacion; Direccidén de
Desarrollo  Vial 'y Obras
Publicas;
Unidad de Desarrollo
Institucional;  Unidad  de
Programa Integral de Desarrollo Talleres y Mantenimiento;
PG23 Administrativo Institucional |18 Seccidén de Seguridad
y Salud Ocupacional; Unidad
de Administracién del
Talento Humano; Unidad de
Gestion
de Riesgos
PG24 Programa de Mejoramiento de a3 Direccién Técnica de
eficiencia administrativa de la Planificacion Cantonal;
Institucion Todas las direcciones
PG25 Programa integral de prevencion de Riegos3 Unidad de Gestidon
en el de Riesgos
Cantén
Programa de implementacion, adquisicion Unidad de Tecnologias de la
PG26 y mantenimiento de tecnologias de |9 Informacién; Seccién de
instrumentos tecnoldgicos Gestion  de  Riesgos vy
Seguridad Ciudadana
PG27 Programa de Gestidn Tributaria y Contable3 Direccién Financiera; Unidad
del de
GADM CJAT Tecnologias de la
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Informacion

Participacion ciudadana vy

PG28 Fortalecimiento de la participacién y 1ai8 comunicacién corporativa;
seguridad ciudadana en el cantén Secciébn de Gestidon de
Riesgos y Seguridad
Ciudadana
28 TOTAL 215

De la tabla anterior se puede evidenciar, que existid una cantidad significativa de
programas y mucho mds de proyectos con relacion al tamano del GADM CJAT y su
capacidad de gestion.

Muchos programas pudieron ser fusionados y en general, los proyectos no se plantearon
como un “conjunto de actividades concretas, interrelacionadas y coordinadas entre si”,
talcomo lo establece la Guia para la formulacién /actualizacion de Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial - PDOT 2023-2027, sino como actividades en si a ejecutarse, de
ahi el alto nUmero de proyectos establecidos.

De los 231 productos evaluados resultado de los programas y proyectos planteados por
el GADM CJAT se tiene que existe un cumplimiento del 40%, mientras que un 56% no
fueron cumplidos y el 4% fue parcialmente cumplido (Ver Figura N° 1).

Figura N° 1. Programas y Proyectos del PDOT 2020-2030 CJAT por unidad

Responsable.
Estado de cumplimiento de los resultados alcanzados en

programas, proyectos, metas e indicadores

9
4%

®cumplido
92
0% " Incumplido

Parcialmente

130
56%

Si se analizan los moftivos de incumplimiento de los 130 resultados de programas,
proyectos, metas e indicadores incumplidos se fienen los siguientes resultados:

Figura N° 1. Programas y Proyectos del PDOT 2020-2030 CJAT por unidad
Responsable.

Motivos del Incumplimiento
Oftros motivos e
Proyecto de largo plazo al 2030 . -
D 38 0 B Oy PO O
de recursos econdémicos en el 9
GADM CJAT

No es competencia del GADM 13

0 o0 40 60 80 100

DIRECCION: AV. AMAZONAS (C.). AROSEMENA TOLA)  EMAIL: SECRETARIAAROSEMENATOLA@GMAIL.COM
TELEFONOS: (062) 853-144 / (062) 853-143 SITIO WEB: WWW.GADAROSEMENATOLA.GOB.EC




" GA D MuNICIPAL

DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
ADMINISTRACION 2023 - 2027

De la Figura anterior se puede concluir que de los 130 resulfados incumplidos, solo 24
(18,46%) corresponden a programas, proyectos, metas e indicadores a ser cumplidos a
largo plazo, en el ano 2030, ademds solo 3 resultados (2,31%) fueron incumplidos por no
ser competencia del GADM CJAT, 13 resultados (10%) por otros motivos, y el motivo o
razén de incumplimiento mds representativo corresponde a la falta de recursos
econdmicos o bajo presupuesto en el GADM CJAT para poder ejecutar la cantidad de
proyectos establecidos en el PDOT.

Tabla. Resultados de programas, proyectos, metas e indicadores del PDOT 2020-2030
CJAT por rangos de cumplimiento.

Rangos de |Nro. de Resultados Porcentaje de
Cumplimiento Cumplimiento

0,00% 95 41,13%

10% al 25% 8 3.46%

26 al 50% 19 8.23%

51% al 74% 2 3.90%

75% al 99% 8 3.46%

100,00% 92 39,83%

Total 231 100,00%

De la tabla anterior se puede evidencias que si bien 95 resultados corresponden a un 0%
de cumplimiento, es decir que por los motivos explicados con anterioridad, no se pudo
cumplir los programas, proyectos, metas e indicadores del PDOT 2020-2030 GADM CJAT,
existe un 19% de los mismos que si bien se contabilizan como incumplidos por tener un
porcentaje de cumplimiento menor al 75%, si tuvieron su nivel de ejecucién y en
consecuencia el grado de gestién por el GADM CJAT podria situarse en mds del 58%.
Por otra parte, el nivel de cumplimiento de las dependencias del GADM CJAT se detalla
en la siguiente tabla:

TABLA. Nivel de Cumplimiento por dependencias del GADM CJAT

Cumplido Incumplido Parcialmente [Total
Dependencia Responsable de cumplido
| Itad | d
0s resuliados aicanzados Nro. % Nro. % Nro. (% Nro. %
Consejo de Proteccién de Derechos 2 | 50,00% [2 50,00% 0,00% 4 1,73%
Direccién de Desarrollo
Econdémico, Social, Cultural y | 16 | 24,24% 49 74,24% |1 1,52% 66 28,57%
Turistico
Direccién de Desarrollo Vial y
Obras Publicas 15 | 37,50% [23 57,50% 2 5,00% 40 17.32%
Direccion de Gestiobn y Contfrol 2 | 28,57% |5 71,43% 0,00% 7 3.03%
Ambiental
Direccion Financiera 1 | 50,00% 0.00% |1 50,00% 2 0.87%
DireccionTécnica de Planificacién
Cantonal 9 | 42,86% [12 57.14% 0,00% 21 9.09%
Participacion Ciudadana Y
Comunicacién Corporativa 7 1100,00% 0,00% 0,00% 7 3.03%
Seccién de Seguridad y Salud 2 1[66,67% |l 33,33% 0.00% 3 1,30%
Ocupacional
Seccién de Asistencia Prioritaria vy,
Desarrollo Social 2 1333% (13 86,67% 0,00% 15 16,49%
Seccién de Gestidn de Riesgos y
Seguridad Ciudadana 1 B83.33% 2 66,67% 0,00% 3 1,30%
Seccion de Trdnsito y Transporte 4 57,14% 3 42,86% 0,00% 7  3.03%
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Todas las direcciones 2 [100,00 0.00% 0,00% 2  087%
%

Unidad de Administracion del

Talento Humano 0,00% |1 100,00% 0,00% 1 0,43%

Unidod de  Agua Potable,

Alcantarillado y Residuos Solidos 11 147,83% |10 43,48% 2 8,70% 23 9,96%

Unidad de Desarrollo Institucional 6 166,67% 3 33,33% 0.00% 9  1B.90%

Unidad de Gestidn de Riesgos 2 140,00% 2 40,00%|1 20,00% 5 R2,16%

Unidad de Talleres y Mantenimiento] 5 |100,00 0.00% 0.00% 5 2,16%
%

Unidad de Tecnologias de la 5 4545% 4 36,36%2 18,18% 11 4,76%

Informaciéon

Total 92 130 9 231 [100,00%

De la tabla anterior se puede evidenciar que las dependencias que alcanzaron el
mayor nivel de cumplimiento son Participacion Ciudadana y Comunicaciéon
Corporativa y la Unidad de Talleres y Mantenimiento con un 100% de cumplimiento. Sin
embargo, si se considera el alto niUmero de resultados asignados a las siguientes
direcciones: Direccion de Desarrollo Econdmico, Social, Cultural y Turistico; Direccién de
Desarrollo Vial y Obras Publicas, Unidad de Agua Potable, Alcantarillado y Residuos
Sélidos, se encuentra que, en proporcién, estas alcanzaron un mayor nivel de
cumplimiento, puesto que su nUmero de resultados cumplidos sobrepasa el nUmero de
resultados cumplidos por las dependencias mencionadas inicialmente.

Finalmente, en la revisién del PDOT se encontraron algunas falencias en la estructuracién
de los programas y proyectos que se mencionan a continuacion:

e Algunos indicadores planteados en los programas y proyectos no se encuentran
construidos de acuerdo con la metodologia inteligentes, es decir no fueron
especificos, medibles, alcanzables, redlistas, y de duracion limitada, incidiendo
en el nivel de cumplimiento de estos.

e Enla mayoria de los programas y proyectos no se determina una linea base que
permita medir adecuadamente su cumplimiento.

e Existen programas y proyectos que no cuentan con metas e indicadores.

e Existe gran cantidad de programas cuyo plazo de ejecucién era el largo plazo,
por lo cual el cumplimiento de estos se vio limitado.

e Lainformacién que se reporta en el SIGAD no se relaciona con los programas y
proyectos establecidos en el PDOT.

e El Plan Operativo Anual de los anos 2021, 2022, 2023 y 2024, guarda muy poca
relacion con los programas y proyectos planteados en el PDOT.

Oficinas GADM Carlos Julio Arosemena Tola

e Direccion aproximada: AV. AMAZIONAS VIA PUYO TENA E45, Carlos Julio
Arosemena Tolaq, Provincia de Napo, Ecuador.

o Teléfono: (06) 285-3144

e Correo electrénico: secretariaarosemenatola@gmail.com Cybo

¢ Sitio web oficial: gadarosemenatola.gob.ec
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Grdfico: 5. Ubicacion oficinas - GADM CJAT
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Estructura Institucional’

En base al Estatuto Orgdnico Funcional de Gestién por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, vigente fue analizado vy
aprobado por el sefor Alcalde Abg. Isaias Pasochoa Gudalli, el 26 de Noviembre del 2019
y conocido por el Concejo Municipal el 27 de noviembre del 2019.

La estructura instifucional de nivel cenfral y desconcentrado que permita el
cumplimiento de la mision institucional se encuentra establecida en 3 grupos de
procesos: 1. Procesos Gobernantes. 2. Procesos Sustantivos (Agregadores de Valor) y 3.
Procesos Adjetivos (Habilitantes): Adjetivos de Asesoria y Adjetivos de Apoyo.

5 ACTUALIZACION PDOT ADMINISTRACION 2023-2027
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Grdfico: 6. Organigrama - vigente GADM Arosemena Tola ¢
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¢ Estatuto orgdnico funcional de gestidn por procesos GADMCJAT, 2021.
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Los Procesos Gobernantes estdn conformados por el Consejo Municipal y la Alcaldia, en
los Procesos Sustantivos se contempla a tres direcciones con sus respectivas unidades y
secciones:

1. Direccién de Desarrollo Vial y Obras Publicas, que tiene a su cargo dos unidades:
Unidad de Fiscalizacion y Unidad de Talleres y Mantenimiento.

2. Direccién de Gestidn y Control Ambiental, que cuenta con una unidad y cuatro
secciones: Unidad de Agua Potable, Alcantarillado y Residuos Sdélidos; Seccion de
Gestion y Control Ambiental; Seccién de Mantenimiento de Parques, Jardines y Areas
Verdes; Seccion de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana; y, Secciéon de Comisaria
Municipal.

3. Direccién de Desarrollo Econdmico, Social, Cultural y Turistico, que maneja dos
unidades y dos secciones: Unidad de Cultura Turismo y Patrimonio; Seccién de Turismo;
Unidad de Desarrollo Econdmico, Emprendimiento y Cooperacion, Seccidon de
Asistencia Prioritaria y Desarrollo Social.

En los procesos Adjetivos de Asesoria, se contempla a la Procuraduria Sindica,
Participacion Ciudadana y Comunicacién Corporativa y a la Direccidn Técnica de
Planificacion Cantonal, esta Ultima conformada por tres unidades y una seccién: Unidad
de Regulacién, Control Urbano y Rural y Ordenamiento Territorial; Unidad de Proyectos,
Estudios e Investigaciones; Unidad de Avaltos y Catastros; y, Seccién de Transito y
Transporte.

Los procesos Adjetivos de Apoyo, se encuentran constituidos por dos direcciones:
Direccion Financiera (Unidad de Contabilidad, Unidad de Tesoreria, Seccion de
Recaudacion, Seccién de Presupuesto, Seccidon de Bodega, Seccidén de Rentas) vy
Direccion de Desarrollo Institucional (Unidad de Administracién del Talento Humano,
Seccién de Seguridad y Salud Ocupacional, Seccién de Compras Publicas vy
Proveeduria, Unidad de Tecnologias de la Informacién), la Secretaria General (Archivo
Institucional y Recepcion) y el Registro de la Propiedad.

Bajo esta perspectiva, la Estructura Organizacional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Carlos Julio Arosemena Tola?, estd enfocada a su
funcionamiento por procesos los cuales, son compatibles con la demanda y la
satisfaccidn de los usuarios internos y externos. A continuacion, se representa el
organigrama estructural de la entidad municipal para el periodo comprendido 2019 —
2023.

" Estatuto orgdnico funcional de gestion por procesos GADMCJAT, 2021
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Grdfico: 7. Mapa de procesos8
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ESTRUCTURA ORGANICA DESCRIPTIVA?
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA LEGISLACION Y FISCALIZACION

a. Unidad ejecutora. - Concejo Municipal

b. Responsable. -Concejo Municipal

c. Misidon. -Ejercer su facultad normativa y de fiscalizacion, emitir politicas para el
desarrollo cantonal y aprobar planes, programas y proyectos del cantén a través de
Ordenanzas Municipales y Participacion Ciudadana

d. Atribuciones y Responsabilidades. -Son las determinadas en el Art. 57 del Cddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon y las demds que
correspondan de conformidad con la legislacion nacional vigente.

Para el cumplimiento de las atribuciones y deberes del Concejo Municipal, se
establecen las siguientes comisiones permanentes:

Comisién de lo Econdmico y Tributario

Comisién de Planificacién y Técnica Cantonall

Comisién de Obras, Servicios PUblicos y Gestidbn Ambiental

Comisién de Igualdad y Genero, Cultura y Deportes

Comisién de Participacién, Seguridad Ciudadana; Turismo y Fomento al
desarrollo de la Economia Solidaria.

GESTION ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO CANTONAL

a. Unidad ejecutora. -Alcaldia

b. Responsable. -Alcalde o Alcaldesa

c. Misién. -Dirigir, coordinar y supervisar todas las acciones y procesos de trabajo del
Gobierno Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola asegurando eficiencia y eficacia
en la ejecucidén de la estrategia institucional, en beneficio de los usuarios internos y
externos

d. Atribuciones y responsabilidades

Son las determinadas en los articulos 59 y 60 del Coédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y las demds que correspondan de
conformidad con la legislaciéon nacional vigente.

1. Ejercer la representaciéon legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y
la representacioén judicial conjuntamente con el procurador sindico.

2. Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
Descentralizado municipal.

3. Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para
local deberd proponer el orden del dia de manera previa.

4. Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el dmbito de
competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal;

5. Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas fributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman ftributos, en el dmbito de las competencias
correspondientes a su nivel.

6. Dirigir la elaboraciéon del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan nacional del desarrollo y los planes de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad vy
respeto a la diversidad, con la participacién ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad ;para lo cual presidird las sesiones de consejo cantonal de
planificacion y promoverd la constitucion de las instancias de participaciéon ciudadana
establecidas en la Constitucion y la Ley.
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7. Aprobar el Plan Operativo Anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos senalados en este Cddigo. La proforma
del Presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del concejo municipal
para su aprobacion.

8. Decidir el modelo de gestidn administrativa mediante el cual deberd ejecutarse el
plan cantonal de desarrollo y el ordenamiento territorial, los planes de urbanismo vy las
correspondientes obras puUblicas.

9. Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir
previo conocimiento del concejo, la estructura orgdnico-funcional. Del gobierno
autébnomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de
direccion, procurador sindico y demds servidores publicos de liore nombramiento vy
remocion del gobierno auténomo descentralizado municipal;

10. Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
municipal y senalar el plazo en el que deben ser presentados los informes
correspondientes.

11. Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno municipal.

12. Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participaciéon el gobierno municipal; asi como delegar
atfribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldes, concejalas, concejales y
funcionarios dentro del dmbito de sus competencias.

13. Presidir de manera directa o a través de un delegado o delegada el conejo cantonal
para la igualdad y equidad en su respectiva jurisdiccion.

14. Suscribir contratos, convenios e insfrumentos que comprometan al gobierno
autébnomo descentralizado municipal, de acuerdo con la Ley. Los convenios de crédito
o aqguellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacién del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en
la materia.

15. La aprobacién de los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y
reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones extraordinarias
o para financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la
necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no
afecten la ejecucion de obras pUblicas ni la prestacidon de servicios publicos. El alcalde
o alcaldesa deberd informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones
de los mismos.

16. Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de cardcter
urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se redna, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion.

17. Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y
evaluaciones de resultados sobre prevencién, proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana.

18. Organizacién y empleo de la policia municipal en los dmbitos de su competencia
dentro del marco de la constitucion y la Ley.

19. Integrar y presidir la comision de mesa.

20. Suscribir las actas de las sesiones del concejo y de la comisidn de mesa.

21. Coordinar la accién municipal con las demds entidades puUblicas y privadas.

22. Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando
el funcionamiento de los distintos departamentos y supervisar el cumplimiento de las
normas de conftrol de las unidades administrativas.

23. Resolver los reclamos administrativos que le corresponden.

24. Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual escrito, para su
evaluacién a través del sistema de rendicidon de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando el estado de los servicios yde las demds
obras publicas realzadas en el ano anterior, los procedimientos empleados en su

DIRECCION: AV. AMAZONAS (C.). AROSEMENA TOLA)  EMAIL: SECRETARIAAROSEMENATOLA@GMAIL.COM
TELEFONOS: (062) 853-144 / (062) 853-143 SITIO WEB: WWW.GADAROSEMENATOLA.GOB.EC




| GA D MUNICIPAL

DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
ADMINISTRACION 2023 - 2027

ejecucion, los costos unitarios y totales y la forma como se hubieren cumplido los planes
y programas aprobados por el concejo.
25. Las de que prevea la normativa legal vigente aplicable segun competencia.

DIRECCION DE DESARROLLO VIAL Y OBRAS PUBLICAS

a. Unidad ejecutora. -Direccidn de Desarrollo Vial y Obras PUblicas
b. Responsable. -Director (a) de Desarrollo Vial y Obras PUblicas

c. Misién. -Dirigir, coordinar, supervisar y analizar las actividades técnicas y los procesos
de formulacién, ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos de construcciones y mantenimiento, fiscalizacion de obras, y el
desarrollo de acciones tendientes a fortalecer al Cantén, bajo principios sostenibles,
sustentables, ambientales, regulaciéon y control de la explotacion de materiales pétreos.

d. Atribuciones y Responsabilidades

1. Generar insumos y participar de los Proyectos de Ordenanzas y Reglamentos, y sus
reformas; para el desarrollo eficaz de los servicios pUblicos;

2. Participar en la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

3. Presentar el Plan Operativo Anual y el Plan de Compras de la Direccién.

4. Presentar a la mdxima autoridad administrativa los cronogramas valorados de obras,
para la aprobacion y ejecuciéon por Administraciéon Directa y Contrataciéon Publica.

5. Determinar el equipo automotor, material y personal necesario para la ejecucién de
obras.

6. Coordinar con la Direccién de Planificacion la ejecuciéon de obras de agua potable,
alcantarillado y Manejo Integral de Desechos Sdélidos.

7. Dirigir la programacién y ejecucién de actividades generales, correspondientes al
departamento.

8. Coordinar con la Direccién Financiera y la Unidad de Avaltos y Catastros, para que
conforme la legislacion vigente, se establezcan las tarifas por contribucién y mejoras.

9. Atender las necesidades bdsicas que se presenten en forma emergente, en
coordinacién con los departamentos Municipales, optimizado el personal existente en
la Entidad.

10. Presentar Informes Técnicos consolidados de acuerdo al dmbito de la competencia
de su Direccién.

11. Elaborar proyectos relacionados con la infraestructura publica.

12. Administracién de contratos por Administracién Directa y Contratacion PUblica, que
le sean delegados.

13. Actuar delegar como miembro de la comisidn para las recepciones de obras en el
dmbito de su competencia.

14. Supervisar el cumplimiento y evaluar en forma periddica, la ejecucién de planes,
programas, proyectos y obras, en el dmbito de su competencia y presentar informes
técnicos, para la toma de decisiones.

15. Cumpliry hacer cumplirlas leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al drea y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

16. Cumplir y hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por

la Contraloria General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas,
reglamentos y mds disposiciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Carlos Julio Arosemena Tola.

17. Las demds atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la mdxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.

Gestion Interna - esta Direccidn se gestionard a fravés de la siguiente estructura bdésica:
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Portafolio de servicios y productos
1. Plan Operativo Anual de la direccién y su
evaluacién periddica;
2. Plan de Compras de la direccion;
3. Cronogramas Valorados de Obras;
4. Informes técnicos segin el dmbito de
ALCALDIA | competencias;
‘ 5. Proyectos de infraestructura publica;

| Estructura bdsica

6. Planes, programas y proyectos de emergencia y

contingencia de accidén y reaccion ante eventos
: fortuitos que afecten a la comunidad o sectores del
cantoén;

7. Mapas de riesgo sobre  amenazas,
vulnerabilidades y capacidades a nivel cantonal;

UNIDAD DE . S
™ iR 8. Plan de contingencia institucional

9. Informes de cumplimiento de las ordenanzas
aplicables en su dmbito.
10. Informes de la ejecucién o cumplimiento de las
atribuciones y responsabilidades establecidas en las
Normas legales, ordenanzas vigentes y las que
disponga la mdéxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.
11. Los demds Productos que determinen las Normas
Legales vigentes;

UNIDAD DE TALLERES Y
— MANTENIMIENTO

DIRECCION DE GESTION Y CONTROL AMBIENTAL

Unidad ejecutora. -Direccién de Gestidon y Control Ambiental.
b. Responsable. -Director (a) de Gestidon y Control Ambiental.

c. Mision.-Planificar, gestionar y controlar la calidad ambiental, a fravés del
cumplimiento de las Leyes, Normas e Instrumentos de Fomento y Control Ambiental
vigente, tendiente a lograr la coordinacién institucional, interinstitucional y comunitaria
como un ejemplo de servicio a la conservacién y uso sustentable de los recursos
naturales, brindar los Servicios Basicos de Agua Potable, Alcantarillado, depuraciéon de
aguas residuales, Manejo Integral de Residuos Sélidos y parques, jardines y cementerios,
con eficiencia, eficacia y efectividad, de manera responsable, cuidando el Medio
Ambiente.

d. Atribuciones y responsabilidades.

1. Elaborar Proyectos de Ordenanzas, Reglamentos; y, sus Reformas; para el desarrollo
eficaz de los servicios publicos;

2. Participar en la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

3. Presentar el Plan Operativo Anual y el Plan de Compras de la Direccién, incluido sus
Unidades, en concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

4. Presentar ala Mdxima Autoridad Administrativa los cronogramas valorados de Gestidn
Ambiental para la ejecucidén de las obras, para la aprobacion y ejecucidon por
Administracion Directa y Contratacion Publica;

5. Presentar Informes Técnicos consolidados de acuerdo al dmbito de la competencia
de su Direccién;

6. Elaborar proyectos y programas ambientales y de Servicios Bdsicos;

7. Administracién de contratos;

8. Actuar o delegar como miembro de la comisidén para las recepciones de obras en el
dmbito de su competencia;
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9. Supervisar el cumplimiento y evaluar en forma peridédica, la ejecuciéon de planes,
programas, proyectos y obras, en el dmbito de su competencia, y presentar informes
técnicos con indicadores de gestidon, para la toma de decisiones;

10. Elaborar campanas de socializacién con el fin de concienciar a la poblaciéon sobre
el buen uso de las dreas de recreacion activa y pasiva;

11. Coordinar adecuadamente con otros niveles de gobierno para la articulacion de
competencias (agro produccion) en el territorio cantonal;

12. Coordinar, disenar y ejecutar planes, programas y proyectos de emergencia vy
contingencia de accién y reaccién inmediata ante eventos fortuitos que afecten a la
comunidad o sectores del cantén;

13. Ejecutar en coordinacién con dependencias internas y externas el Plan de Gestion
de Riesgos del cantén;

14. Elaborar mapas de riesgo sobre las amenazas, vulnerabilidades y capacidades a
nivel cantonal;

15. Velar por el cumplimiento y aplicacién de la politica y estrategia nacional en gestiéon
de riesgos dentro de su jurisdiccion;

16. Elaborar el catastro de personal voluntario, alojamiento y transporte;

17. Promover la conformacién y fortalecimiento de comités de operaciones de
emergencia (COE) cantonal y parroquiales;

18. Coordinar y promover con las entidades y organismos locales la educacion,
capacitacién y difusion de gestidon de riesgos;

19. Coordinar con los organismos competentes el mejoramiento de infraestructura y
equipamiento para respuesta a eventos adversos;

20. Participar en la elaboracién de planes de contingencia institucional, en
coordinacién con dependencias administrativas afines;

21. Analizar y presentar al Alcalde y al Concejo, propuestas para la intervenciéon de la
instituciéon y otros organismos competentes en caso de desastre; vy,

22. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al drea y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

23. Cumplir y hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mds
disposiciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

24. Las demds atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la mdxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.
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Gestion Interna - esta Direccidn se gestionard a través de la siguiente estructura bdsica
Estructura bdsica Portafolio de servicios y productos

1. Proyectos de ordenanzas, reglamentos y sus
reformas; para el desarrollo eficaz de los servicios
publicos;

2. Plan Operativo Anual de la direccidon y su
evaluacién periddica;

3. Plan de Compras de la direccidn;

4. Cronogramas Valorados de Gestion Ambiental;
5. Informes técnicos segun el dmbito de
competencias;

6. Proyectos y programas ambientales y de servicios
bdsicos;

7. Campanas de socializacién y concienciacién
sobre el buen uso de dreas de recreacion activa y
ALCALDIA | pasiva para la comunidad;

8. Planes, programas y proyectos de emergencia y
contingencia de accién y reaccion inmediata ante
eventos fortuitos que afecten a la comunidad o

sectores del Cantoén;
9. Plan Cantonal de Gestidon de Riesgos;
UNIDAD D AGLIA POTABLE, . L, .
——7  ALCANTARILLADO Y RESIDUCS SQLIDOS 10. Plan de Mitigacidon de Riesgos;
11. Informe de ejecucion de los Planes de: Gestion
SECCION DE GESTION ¥ CONTROL de Riesgos Cantonal, Prevenciéon y Mitigacién de
Riesgos y Desastres del Cantén; Operativo Anual
T Plan de Mitigacién de Riesgos;
e s 12. Planes de contingencia ante afectaciones de la
naturaleza;
SECCION DE GESTION DE RIESGOS 13. Informes técnicos al COE;
¥ SECURDAD CUBAOANA 14. Programa de capacitacion de la gestiéon de
riesgos: protocolos y rutas de intervencidn, sistema
SECCION DE COMISARIA MUMICIPAL . .
de comandos de incidentes y otros;

15. Informe de ejecucidon de los programas de
capacitaciéon de la gestidén de riesgos: protocolos y
rutas de intervencion, sistema de comandos de
incidentes y otros;

16. Catastro de personal Voluntario, alojomiento y
fransporte;

17. Catastro del personal voluntario, capacidad de
alojomiento y transporte para atencién en
emergencias;

18. Planes de evacuacion e intervencion;

19. Informe de cumplimiento del Plan de
Evacuacioén e Intervencion;

20. Registro de capacitacion a personal voluntario;
21. Mapeo de zonas de riesgo del cantén;

22. Proyecto para la implementacion del sistema de
comunicacion, equipos de monitoreo de riesgos del
Cantoén;

23. Informes de cumplimiento de las ordenanzas
aplicables en su dmbito.

24. Informes de la ejecucion o cumplimiento de las
afribuciones y responsabilidades establecidas en las
Normas legales, ordenanzas vigentes y las que
disponga la mdéxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.

DIRECCION: AV. AMAZONAS (C.). AROSEMENA TOLA)  EMAIL: SECRETARIAAROSEMENATOLA@GMAIL.COM
TELEFONOS: (062) 853-144 / (062) 853-143 SITIO WEB: WWW.GADAROSEMENATOLA.GOB.EC




|

DIRECCION: AV. AMAZONAS (C.). AROSEMENA TOLA)  EMAIL: SECRETARIAAROSEMENATOLA@GMAIL.COM
TELEFONOS: (062) 853-144 / (062) 853-143 SITIO WEB: WWW.GADAROSEMENATOLA.GOB.EC

GA D MUNICIPAL

DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
ADMINISTRACION 2023 - 2027

25. Los demds Productos que determinen las Normas
Legales vigentes;

DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, CULTURAL Y TURISTICO

a. Unidad ejecutora. -Direccién de Desarrollo Econdmico, Social, Cultural y Turistico

b. Responsable. -Director(a) de Desarrollo Econdmico, Social, Cultural y Turistico

c. Mision. -Generar instrumentos claves de apoyo para proteger, fomentar, y difundir la
biodiversidad turistica, la diversidad patrimonial, las expresiones culturales, y la relacién
entre el ser humano y la naturaleza, fortaleciendo el desarrollo social y econdmico
cantfonal, en caminado al Buen Vivir.

d. Atribuciones y responsabilidades

1. Elaborar proyectos de Ordenanzas, Reglamentos; y, sus respectivas reformas, para el
desarrollo cultural, turistico, patrimonial y deportivo del cantén;

2. Participar en la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

3. Presentar el Plan Operativo Anual y el Plan de Compras de la Unidad;

4, Formular planes programas y proyectos relacionados con la recuperaciéon del
patrimonio cultural.

5. Formular planes programas y proyectos que permitan mejorar la calidad de vida de
la poblacion relacionados con el fortalecimiento y fomento turistico, cultural y deportivo.
6. Valorizar la identidad cultural, turistica y deportiva;

7. Fomentar la participacion activa de la sociedad, para aprovechar recuperar,
preservar, conservar y difundir, los recursos naturales -patrimoniales culturales y turisticos
del cantén;

8. Redlizar el seguimiento de la ejecucidén de convenios, acuerdos, cartas de
compromiso, contratos de proyectos de cardcter educativo, cultural, deportivo vy
turistico y relacionados con la Unidad de Cultura, Turismo y Deportes;

9. Buscar aliados estratégicos para la implementacién de programas Culturales,
Turisticos y Deportivos

10. Dirigir, coordinar y confrolar las actividades relacionadas con el desarrollo y
fortalecimiento de los centros turistico del cantén.

11. Coordinar y planificar programas y actividades relacionadas con la flora y fauna del
cantoén;

12. Elaboraciéon del Plan de Desarrollo de Cultura, Turismo y Deportes del Cantén Carlos
Julio Arosemena Tola, en concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial;

13. Programar talleres de artesania, musica nacional y autdéctona;

14. Planes de promocion y conservaciéon de la Cultura y el Folklor del cantén;

15. Promover la formulacién de convenios, dlianzas estratégicas y acuerdos de
mancomunidad para la implementacién de proyectos relacionados con la Gestion
Cultural, Patrimonial Turistica y Deportiva del Cantén.

16. Cumpliry hacer cumplirlas leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al drea y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa;

17. Cumpliry hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mds
disposiciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola;

18. Las demds atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la mdxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.
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Estructura bdsica Portafolio de servicios y productos

1. Plan de Desarrollo Institucional de la Unidad;

2. Plan Operativo Anual de la Unidad vy su

evaluacién periddica;

3. Plan Anual de Compras de la Unidad;

4. Plan de apoyo a la Cultura, Turismo y Deportes de

los vecinos del Cantén;

5. Informes de ejecucion del plan de fortalecimiento

Cultural, Turistico y Deportivo;

6. Programas de actividades y eventos artisticos

culturales, literarios, entre otros;

7. Proyectos de Ordenanzas, Reglamentos vy

resoluciones segun su competencia;

8. Planes y programas de proteccién de los Centros

Culturales, Patrimoniales Turistico y deportivos del

Cantoén;

9. Plan de Manejo Permanente para el
fortalecimiento del Complejo Turistico Kuri Yaku;

g Y — | 10. Plan Turistico del Cantén;

‘ 11. Plan de prevencion y confrol de la

| seconoemswo | | contaminacion turistico ambiental en coordinacion

con la unidad de Medio Ambiente;

CEER S B 12. Informes de ges’[ién y cumplimiento de Planes

para el desarrollo turistico;

[ ONIDAD DE ASSTENGIA PRIGRITARIAY 13. Inventario de atractivos Turisticos y de la

DESARROLLD 5OCIAL Biodiversidad;

14. Informes Técnicos con Indicadores de Gestion;

15. Base de Datos con informacién Digital y Fisica;

16. Informe de organizacién y control del servicio de

parques y centros Turisticos de acuerdo a las

Ordenanzas Vigentes;

17. Informes de la ejecucion o cumplimiento de las

atribuciones y responsabilidades establecidas en las

Normas legales, ordenanzas vigentes y las que

disponga la mdéxima autoridad administrativa, en el

dmbito de su competencia;

18. Plan Operativo Anual de la secciény su

evaluacién periddica;

19. Plan Anual de Compras de la seccion;

20. Planes, programas y proyectos de difusion de

derechos de los grupos vulnerables, de atencidn

prioritaria y articulacién con la proteccién de

derechos;

21. Planesde capacitacién en dreas técnicas a los

grupos vulnerables y de atencidn prioritaria;

22. Informes de administracién y gestion de

convenios y programas interinstitucionales para

mejorar el nivel de vida (alimentacion, asistencia

médica, atencién  gerontoldgicay  servicios

sociales);

23. Informes de los Programas de participacion de

las personas adultas mayores y  personas

discapacitados en actividades culturales,

deportivas y artisticas;

24. Informes de los Programas de difusién de los

derechos de las Personas con Discapacidad;
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25. Informes Técnicos con Indicadores de Gestion;
26. Base de datos con Informacion Digital y Fisica;
27. Informes de la ejecucién o cumplimiento de las
atribuciones y responsabilidades establecidas en las
Normas legales, ordenanzas vigentes y las que
disponga la mdéxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.

28. Los demds Productos que determinen las Normas
Legales vigentes;

29. Los demds Productos que determinen las Normas
Legales vigentes;

DIRECCION TECNICA DE PLANIFICACION CANTONAL

a. Unidad Ejecutora. -Direccién Técnica de Planificacién Cantonall
b. Responsable. -Director/a Técnica de Planificaciéon Cantonal

c. Misién. -Planificar, programar y evaluar los planes, programas y proyectos
desarrollados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola, acorde a las Politicas Institucionales; impulsar determinar y ejecutar el
Plan de Desarrollo Municipal en coordinacién con el comité permanente de Desarrollo
Municipal y las Autoridades. Formular los Planes de Ordenamiento Territorial, Ambiental,
de manera arficulada con la Planificacion Nacional, Regional, Cantonal. Coordinar la
actividad agropecuaria y productiva con el Gobierno Provincial de Napo de acuerdo
a las Competencias establecidas en la Constitucién, en busca del cumplimiento de los
objetivos del milenio y gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

d. Atribuciones y Responsabilidades:

1. Asesorar al sehor Alcalde, Directores y Servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola en la formulacién de Planes,
Programas y Proyectos;

2. Asesorar y proporcionar metodologias y/o procedimientos para la elaboracién de
Planes, Programas y Proyectos de los Procesos Institucionales;

3. Establecerlineamientos para formular Planes Operativos Anuales en coordinacién con
los Procesos Institucionales;

4. Integrar el Plan Estratégico Institucional al PD y OT;

5. Dirigir la evaluacion del cumplimiento del Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo
Anual, Plan Anual de Inversiones; PD y OT;

6. Coordinar con la Direccidn Financiera la programacion técnica y presupuestaria
anual de la Institucion;

7. Proponer acciones a las autoridades y directivos del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola para la formulacién vy
ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento, como una herramienta de
Planificacion, Inversiéon y Gestidn de recursos econdmicos del Cantén;

8. Establecer y dirigir sistemas de seguimiento y evaluacion de resultados sobre planes,
programas y proyectos del Gobierno Municipal;

9. Determinar y dirigir los sistemas de informacién local y estadisticas con datos

que generen las unidades y direcciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola;

10. Planificar, dirigir y evaluar, los planes, programas y proyectos de Regulacién y Control
Urbano y Rural;
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11. Planificar, dirigir y evaluar, los planes, programas y proyectos de la Unidad de Estudios
e Investigaciones;

12. Cumpliry hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al drea y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

13. Cumpliry hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mds
disposiciones del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

14. Las demds atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la mdxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.

Estructura bdsica Portafolio de servicios y productos
| 1. Metodologias y procedimientos para la
elaboracién de planes, programas y proyectos de
los procesos institucionales;
2. Lineamientos para la formulacidén del Plan
Operativo Anualde la institucion;
3. Plan Operativo Anual del Gobierno Auténomo
Descentralizado  Municipal de  Carlos  Julio
‘ Arosemena Tolay su evaluacion periédica;
4. Plan Estratégico Institucional del Gobierno

DIRECCION TECNICA DE < . . .
AT AT — Autdnomo Descentralizado Municipal de Carlos
Julio Arosemena Tola;
B 5. Plan Anual de Inversion del Gobierno Auténomo
CROENAMIENTOTERRITORIA: Descentralizado  Municipal de  Carlos  Julio
Arosemena Tola;
UNIDAD DE PROYECTOS, . . . . . s
ESTUDIOS E INVESTIGACIONES 6. Procedimiento de Seguimiento y Evaluacién de
oA e AvAe v resgl’rodos de _plones, programas y proyectos;
CATASTROS 7. Sistema de informacién local;
8. Informes de cumplimiento de las ordenanzas
SECCION DE TRANSITO Y . e .
TRANSPORTE aplicables en su dmbito.

9. Informes de la ejecucién o cumplimiento de las
atribuciones y responsabilidades establecidas en las
Normas legales, ordenanzas vigentes y las que
disponga la mdéxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.

10. Los demds Productos que determinen las Normas
Legales vigentes;

GESTION DE PROCURADURIA SiNDICA

a. Unidad Ejecutora. - Procuraduria Sindica
b. Responsable. - Procurador/a Sindico/a.

c. Misién. - La Procuraduria Sindica tiene como misién la de asesorar y patrocinar a los
procesos Institucionales del GAD Municipal, en el dmbito legal y juridico, asi en materia
del Derecho Administrativo, pre - contractual, laboral, procesal y otros; orientados a
garantizar la seguridad juridica, y, emitir criterios juridicos internos sobre la legalidad de
los actos, contratos y normas que se generan en el Gobierno Municipal.

d. Atribuciones y Responsabilidades:

1. Representar judicial y extrajudicialmente a la Municipalidad conjuntamente con el

Alcalde;
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2. Programar, organizar y dirigir actividades relacionadas con trdmites juridicos,
patrocinio legal, y Compras de la Municipalidad;

3. Asesorar a fodos los niveles de la institucidn en asuntos de orden juridicoy legal.

4, Estudiar y emitir dictdmenes de cardcter juridico legal de asuntos que le sean
consultados;

5. Tramitar todo contrato de compra, venta, permuta, donacién, hipoteca, o
arrendamiento de bienes inmuebles del Municipio;

6. Asistir a sesiones y participar en las Comisiones del Concejo Municipal, a las que fuere
invitado o notificado para asesorar en asuntos juridicos;

7. Elaborar proyectos de Leyes, Ordenanzas, Acuerdos, Convenios, Conftratos,
Reglamentos y mds instrumentos legales.

8. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al drea

y otras actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

9. Cumplir y hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mds
disposiciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

10. Las demds atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la mdxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.

Estructura bdsica Portafolio de servicios y productos

1. Plan de Desarrollo Instifucional de
Procuraduria Sindica;

2. Plan Operativo Anual de Procuraduria
Sindicay su evaluacion periddica;

3. Plan Anual de Compras de Procuraduria
Sindica;

4. Patrocinio judicial y constitucional;

5. Procedimiento judiciales y administrativos;
6. Documentos de Asesoramiento legal;
ALCALDIA 7. Criterios y pronunciamientos legalescon
cardcter de vinculantes;

8. Proyectos de ordenanzas, reglamentos,
acuerdos comodatos, resoluciones, norma,
confratos y convenios;

9. Informes juridicos;

10. Instrumentos juridicos;

11. Informes de la ejecucidon o cumplimiento
de las atribuciones vy responsabilidades
establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la
mdxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.

12. Los demds Productos que determinen las
Normas Legales vigentes;

PROCURADURIA SINDICA

DIRECCION: AV. AMAZONAS (C.). AROSEMENA TOLA)  EMAIL: SECRETARIAAROSEMENATOLA@GMAIL.COM
TELEFONOS: (062) 853-144 / (062) 853-143 SITIO WEB: WWW.GADAROSEMENATOLA.GOB.EC




| GA D MUNICIPAL

DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
ADMINISTRACION 2023 - 2027

GESTION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNICACION CORPORATIVA

a. Unidad Ejecutora. - Seccidén de Participacion Ciudadana y Comunicacion
Corporativa
b. Responsable. - Responsable de la Seccién de Participacion Ciudadana vy

Comunicacién Corporativa

c. Mision. - Promover la Funcién de Transparencia y Control Social, incentivando el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana; establece e impulsa
mecanismos de control en los asunfos de interés publico; investiga actos que generen
corrupcién, afecten la participacién o al interés pUblico. Comunicar e informar en forma
fransparente, interactiva y de calidad, los alcances de la gestion del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, fortaleciendo las
politicas, planes, programas, servicios y proyectos que viene ejecutado la Entidad vy
receptar de la comunidad sugerencias y comentarios sobre la atencién brindada por
funcionarios y servidores de la Municipalidad.

d. Atribuciones y Responsabilidades:

1. Participar en la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

2. Elaborar y presentar el Plan Operativo Anual y el Plan Anual de Compras;

3. Elaborar Informes solicitados por la mdéxima autoridad y los departamentos
correspondientes, en el dmbito de sus competencias;

4. Formular Politicas de Marketing Social, cultural y econdmica, como valor agregado a
la politica institucional;

5. Atender y cubrir las coberturas institucionales, locales y comunales;

6. Presentar Informes con Indicadores de Gestion de las actividades que viene
impulsando el Gobierno Municipal;

7. Crear una Base de Datos con toda la informacion relevante de la Unidad de
Comunicacién Corporativa;

8. Coordinar la Participacion ciudadana en la planificacién, ejecucion vy vigilancia de
los proyectos y programas impulsados por el GADM;

9. Garantizar la democratizacién de las relaciones entre la ciudadania y el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal;

10. Impulsar el sistema de participaciéon ciudadana como un instrumento que permita a
la ciudadania hacer uso efectivo de los mecanismos de democracia
directadeterminados en la Constitucidon; asi como los procesos de elaboracion,
ejecucion, ejecucién y control de laspoliticas y servicios publicos;

11. Constitucion y funcionamiento de la Asamblea Local;

12. Constitucién y funcionamiento del Consejo Cantonal de Planificacién;

13. Gestién y cumplimiento de la Silla Vacia;

14. Conformacién de Veedurias conformadas sobre las principales obras municipales;
15. Promover la formacién en deberes, derechos y una ética de interés por lo publico
que haga sostenible los procesos de participacién y consolidacién de la democracia;
16. Consejo cantonal de derechos

17. Respaldar las diversas iniciativas de participacion, organizacién, gestién y control
social impulsadas de forma auténoma por la ciudadania de manera individual o
colectiva;

18. Coordinar los Procesos de Rendicién de Cuentas, en coordinacién con los
responsables de cada proceso, unidad de tecnologia y Sistemas Informdaticos;

19. Presentar proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y sus respectivas reformas;

20. Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de fransparencia,
rendicion de cuentas y control social;

21. Participar en la definicién de politicas publicas;

22. Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través
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de grupos de interés sectorialo socialque fueren necesarios para la formulacién y gestion
del plan, quienesse reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados preparardn insumos debidamente documentados que servirdn para la
formulacion del plan;

23. Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de tfransparencia,
rendicion de cuentas y control social;

24. Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; vy,

25. Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa; y,

26. Cumpliry hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al drea y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

27. Cumpliry hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mds
disposiciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

28. Las demds atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la mdxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.

Estructura bdsica Portafolio de servicios y productos

1. Plan de Desarrollo Institucional de la seccién de
la seccion de Participacion Ciudadana vy
Comunicacion Corporativa;

2. Plan Operativo Anual de la Unidad de
Participaciéon Ciudadana y Comunicacion
Corporativay su evaluaciéon periddica;

3. Plan Anual de Compras de la seccidon de
Participacion Ciudadana y Comunicacién

Corporativa;
ALCALDIA 4, Crpnogromc de ejecucidon de actividades de
. la Unidad;
1 5. Informe de socializacién de la Proforma
| Presupuestaria Municipal, construido de manera
participativa;
PARTICIPACION CIUDDANA Y 6. Informe de evento de rendicion de cuentas de
COMUNICACON la gestion anual del GADM;
CORPORATIVA

7. Informes Técnicos con Indicadores de Gestion;
8. Informes consolidados de informacion
relacionada a la Ley Orgdnica de Transparencia
y Acceso d la Informacién Publica;

9. Base de datos con informacién digital y fisica;
10. Informes de la ejecuciéon o cumplimiento de
las atribuciones y responsabilidades establecidas
en las Normas legales, ordenanzas vigentes y las
que disponga la maxima autoridad
administrativa, en el dmbito de su competencia.
11. Plan de Inversiones y proyectos priorizados por
la Asamblea Parroquial Urbana, Asamblea Rural
Comunitaria y Asamblea Cantonal.

12. Los demds Productos que determinen las
Normas Legales vigentes;
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GESTION DE SECRETARIA GENERAL

a. Unidad Ejecutora. - Secretario / a General

b. Responsable. - Responsable de la Seccién de Participacion Ciudadana vy
Comunicacién Corporativa

c. Misién. - Gestionar y dar fe de los actos Administrativos y Normativos expedidos por la
institucion; custodiar y salvaguardar la documentacion interna y externa, y prestar
atencidn eficiente, eficaz y oportuna a los usuarios internos y externos.

d. Atribuciones y Responsabilidades:

. Elaborar y ejecutar el Plan de Desarrollo Institucional de Secretaria General;

. Elaborar y ejecutar el Plan Operativo Anual de la Secretaria General;

. Elaborar y ejecutar el Plan Anual de Compras de Secretaria General;

. Brindar atencién a usuarios Internos y Externos dentro de su dmbito de competencias;
. Elaboracién de Oficios, Memorandos, Acuerdos y otros;

. Emisidn de peticiones de acceso a la informacion PUblica;

. Recepcidén de documentos internos y Externos;

. Disefar, implementar y gestionar el Sistema de Administracién del Archivo Institucionall
y Archivo General;

9. Disenar, implementar y gestionar el sistema manual de Gestion Documental;

10. Establecer e implementar procesos especificos de control interno de la
documentacién;

11. Indices de la documentacién interna y externa;

12. Notificacién de convocatorias, oficios, resoluciones administrativas y de concejo
municipal;

13. Protocolo de actas;

14. Publicaciones en la Gaceta oficial de las ordenanzas;

15. Informes de requerimientos relacionados a la Ley Orgdnica de Transparencia y
Acceso a la Informacion PUblica;

16. Base de Datos con informacion digital y fisica;

17. Cumpliry hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al drea y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

18. Cumpliry hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mds
disposiciones del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

19. Las demds atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la mdxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.

ONONUT NWN —

Estructura bdsica Portafolio de servicios y productos

1. Plan de Desarrollo Institucional de la secretaria;
2. Plan Operativo Anual de la secretaria y su
evaluacién periddica;

3. Plan Anual de Compras de la secretaria;

4. Base de datos digital y fisica;

5. Informes de cumplimiento

6. Oficios, memorandos y acuerdos dentro del
dmbito de sus competencias;

7. Sistema de administracién de archivo institucional
y archivo general;

8. Sistema de gestion documental;

9. Procedimiento de control interno de documentos;




|
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| ALCALDIA ‘ 10. Protocolizacion de actas; ' o
11.Notificacionesde convocatorias, oficios,
publicaciones, resoluciones administrativas y de
concejo municipal;
12. Informes de requerimientos dentro del dmbito de
sus competencias;
ARCHIVO INSTITUCIONAL 13. Base de las ordenanzas aplicables en su dmbito.
14. Informes de la ejecucion o cumplimiento de las
aftribuciones y responsabilidades establecidas en las
Normas legales, ordenanzas vigentes y las que
disponga la méxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.
15. Los demds Productos que determinen las Normas
Legales vigentes;

RECEPCION

GESTION FINANCIERA
a. Unidad Ejecutora. — Seccién Financiera
b. Responsable. - Director/a Financiero/a

c. Misién. - Administrar, coordinar y confrolar las actividades en materia tributaria,
econdmica, presupuestaria y contable de conformidad con las leyes, ordenanzas,
reglamentos y manuales, asi como prestar asesoria sobre la materia a todos los niveles
administrativos del GAD Municipal del Cantén Carlos Julio Arosemena Tola.

d. Atribuciones y Responsabilidades:

1. Planificar, dirigir, organizar y controlar las actividades tributarias, econdmicas,
presupuestarias y contables de la Institucidn;

2. Participar en la elaboracion y actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial;

3. Elaborar el Plan Operativo Anual de su Direccidn.

4, Participar en la consolidacién del Plan Operativo Anual y del Plan Anual de Compras
Institucional, en coordinacién con la Direccion Técnica de Planificacién Cantonal,
Direccidon de Desarrollo Institucional y demds Direcciones;

5. Asesorar y presentar informes financieros requeridos por el Nivel Ejecutivo, Ministerio
de Finanzas, Organismos de Control y mds Entidades Gubernamentales;

6. Ejercer las facultades de la administracién tributaria seccional, de conformidad conel
Art. 65 del Codigo Tributario.

7. Administrar a través de la dependencia correspondiente, el sistema de emisién de
titulos de crédito y controlar su recaudaciéon tanto de la cartera vencida como vigente;
8. Supervisar los procesos coactivos;

9. Resolver la bajade titulos de crédito considerados incobrables;

10. Actuar como ordenador de pagos, para lo cual previamente emitird las respectivas
certificaciones presupuestarias;

11. Elaborar el distributivo de remuneraciones de funcionarios, empleados vy
frabajadores para elsiguiente ejercicio financiero, en coordinacién con la Direccién de
Desarrollo Institucional y la Unidad del Talento Humano.

12. Realizar la estimacion provisional de ingresos para el préximo ejercicio econdmico,
hasta el 30 de julio de cada ano y la estimacién definitiva hasta el 15 de agosto de cada
ano;

13. Elaborar de forma participativa y presentar a consideracién de la mdxima autoridad
el anteproyecto de presupuesto hasta el 20 de octubre de cada ano;
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14. Elaborar y solicitar a la méxima autoridad las reformas al presupuesto aprobado, a
través de suplementos, reducciones y traspasos de créditos;

15. Presentar semestralmente un informe sobre la ejecucién presupuestaria de ingresos
y gastos, hasta el 31 de agosto del ejercicio fiscal vigente y hasta el 31 de marzo del
ejercicio fiscal inmediato anterior.

16. Presentar proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y sus respectivas reformas, en el
dmbito de su competencia;

17. Estudiar e emitir informes técnicos financieros, formulando recomendaciones;

18. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al drea y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

19. Cumpliry hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mads
disposiciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

20. Las demds atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la mdxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.

Estructura bdsica Portafolio de servicios y productos
1. Plan Operativo Anual de la direcciony su
evaluacién periddica;
2. Informes financieros para organismos de
control, funcién ejecutiva, y demds entidades
gubernamentales;
3. Distributivo de remuneraciones institucional;
4. Presupuesto Anual del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Carlos  Julio
Arosemena Tola;
5. Elaborar reformas presupuestarias;
6. Informe de ejecucién presupuestaria;
7. Proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y sus
UNIDAD DE TESORERIA | respectivas reformas, en el dmbito de su
| competencia;

8. Informes técnicos financieros, formulando

[ ALCALDIA |

I

UNIDAD DE CORNTABILIDAD |

|
L

SECCION DE RECAUDACION

SECCION DE FRESUFUESTO | recomendaciones;
9. Informes de cumplimiento de las ordenanzas
4' SECCION DE BODEGA ‘ aplicables ensu dmbito.
| | inaiis | 10. Informes de la ejecucién o cumplimiento de
las afribuciones y responsabilidades

establecidas en las Normas legales, ordenanzas
vigentes y las que disponga la méxima autoridad
administrativa, en el dmbito de su competencia.
11. Los demds Productos que determinen las
Normas Legales vigentes;

DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
a. Unidad Ejecutora. — Direccién de Desarrollo Institucionall
b. Responsable. - Director/a de Desarrollo Institucional

c. Misién. - Administrar el Talento Humano, Bienes y adquisiciones, Sistemas Informdaticos
Tecnoldgicos y Servicios Institucionales. Brindar con eficiencia, eficacia y efectividad
productos y servicios de apoyo logistico en la entrega oportuna de equipos, materiales,
suministros demandados por las diferentes unidades y procesos.

DIRECCION: AV. AMAZONAS (C.). AROSEMENA TOLA)  EMAIL: SECRETARIAAROSEMENATOLA@GMAIL.COM
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d. Atribuciones y Responsabilidades:

1. Coordinar la gestién del Talento Humano de la Entidad Municipal, tanto en el dmbito
administrativo como en el laboral;

2. Establecer mecanismos de control en la toma de decisiones y en las actividades
diarias, con la finalidad de establecer indicadores de gestion;

3. Presentar proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y sus respectivas reformas, en el
dmbito de su competencia;

4. Propender al cumplimiento de la Constitucion, Leyes Orgdnicas, Leyes ordinarias,
Ordenanzas y Reglamentos Internos que regulan la administracién publica;

5. Disponer el cabal cumplimiento de la Ley Orgdnica del Servicio PUblicoy el Codigo
de Trabajo;

6. Coordinar la elaboracion del distributivo de Remuneraciones Mensuales Unificadas,
del Gobierno Municipal, con la unidad del Talento Humano y el Departamento
Financiero;

7. Coordinar, elaborar y presentar proyectos administrativos de acuerdo a las
disposiciones emitidas por la Ley Orgdnica del Servicio Publicoy el Cédigo de Trabajo;
8. Presentar los Informes Administrativos requeridos por el Concejo, el Alcalde vy los
Organismos de Conftrol;

9. Dirigir, coordinar y proponer el Plan Anual de Compras y Adquisiciones del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tolg;

10. Dirigir la adquisicién de suministros, bienes, equipos y proporcionar servicios para
apoyar los objetivos relacionados con la gestién Institucional;

11. Supervisar el manejodel Portal de Compras PUblicas de la Entidad, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes;

12. Realizar el seguimiento y evaluaciéon del cumplimiento del Plan Anual de Compras
de la instituciéon, para la toma de decisiones;

13. Coordinar con los demds departamentos la aplicacion de un Sistema Integrado
Tecnoldgico, con lineamientos adecuados de Red, Internet, infranet, Padgina Web vy E-
mail;

14. Velar por el buen funcionamiento, aplicacién de los Sistemas Informdticos vy
Tecnoldgicos, tanto en Hardware como en Software;

15. Analizar, aprobar,controlar y evaluar los cronogramas, planes y programas
estratégicos, de contingencias y los reglamentos internos establecidos como
herramientas de trabajo de la Unidad de Sistemars;

16. Gestionar la adecuada administracion, movilizacidén, mantenimiento y control de los
vehiculos y maquinaria pesada institucional; ademds deberd reglamentar y las
diferentes normas para su adecuado uso;

17. Realizar el andlisis técnicopara proceder con el remate de los bienes y vehiculos
Municipales, de acuerdo a lo dispuesto en elReglamento General Sustitutivo de Bienes
del Sector PUblico y el Reglamento Interno de la Entidad, dentro de sus competencias;
18. Cumpliry hacer cumplirlas leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al drea y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

19. Cumpliry hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mds
disposiciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

20. Las demds atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la mdxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.

Estructura bdsica Portafolio de servicios y productos

1. Plan Operativo Anual de la Direccion y su
evaluacién periddica;
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2. Procedimientos e indicadores de gestion;
3. Proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y sus
: respectivas reformas, en el dmbito de su
| st competencia;
‘ 4. Informes administrativos;
5. Plan Anual de Compras y Adquisiciones del

—_ Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Carlo Julio Arosemena Tola;

—1 s heae | — 6. Documento técnico de andlisis de bienes vy
| vehiculos municipales para remates;

SEQO0N DE SEGURIDAD . .

7. Informes de cumplimiento de las ordenanzas
aplicables en su dmbito.

SECOOM DE COMPRAS . . . .

PUBLICAS ¥ 8. Informes de la ejecucion o cumplimiento de las

afribuciones y responsabilidades establecidas en las

T reoiouwess e Normas legales, ordenanzas vigentes y las que

disponga la mdéxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.

9. Los demds Productos que determinen las Normas
Legales vigentes;

GESTION DE REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL
a. Unidad Ejecutora. - Registro de la Propiedad y Mercantil
b. Responsable. - Registrador/a de la Propiedad y Mercantil

c. Misién. - Garantizar la seguridad juridica, a través de la organizacién, regulacion,
sistematizacion e interconexién de la informacion registral, en forma eficaz, eficiente y
efectiva sobre el manejo, publicidad, transparencia, acceso e implementacion de
nuevas.

d. Atribuciones y Responsabilidades:

1. Administrar el Sistema de Registro de la Propiedad del Cantén Arosemena Tola;

2. Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el sistema de Registro de la Propiedad
de conformidad con las Normas Legales Vigentes;

3. Asegurar que la programacion, formulacién, ejecucion, evaluacién vy liquidacién de
los Procesos Registralesse desarrollencon eficiencia, eficacia y efectividad.

4. Elaborar la Planificacién Estratégica y el Plan Operativo Anual, en coordinacién con
la Direccidn Técnica de Planificacion, Direccidn Financiera y la Direccidén de Desarrollo
Institucional;

5. Monitorear y evaluar la Gestion Registral, mediante el andlisis de indicadores
econdmicos, politica fiscal, estimaciones de ingresos y gastos;

6. Implementar procedimientos especificos de Control Interno Registral, de acuerdo a
las Normas de Control Internas determinadas para el efecto por la Contraloria General
del Estado;

7. Cumpliry hacer cumplir los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mds
disposiciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola;

8. Asesorar y proveer informacion al Nivel Legislativo y Ejecutivo en temas relacionados
con la Gestion Registral Institucional;

9. Presentar los Informes Registrales requeridos por los Niveles Internos, externos y los Entes
de Control, segun correspondan;

10. Consolidar los Planes Operativos Anuales y Plan Anual de Compras, en coordinacién
con la Seccién de Compras Publicas y las demds Direcciones, Unidades y Secciones;
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11. Elaborar y presentar informes con Indicadores de la Gestidn Registral al treinta y uno
de diciembre de cada ano;

12. Administrar los recursos registrales, en base a las politicas y estrategias institucionales
y los planes, programas y proyectos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Carlos Julio Arosemena Tola; yla Direccién Nacional de Registro de Datos PUblicos -
DINARDAP,

13. Cumpliry hacer cumplir las leyes, ordenanzas y resoluciones inherentes al drea y otras
actividades dispuestas por el Alcalde o Alcaldesa.

14. Cumpliry hacer cumplir las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria
General del Estado, los deberes que impongan las ordenanzas, reglamentos y mads
disposiciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola.

15. Las demds atribuciones y responsabilidades establecidas en las Normas legales,
ordenanzas vigentes y las que disponga la mdxima autoridad administrativa, en el
dmbito de su competencia.

Estructura bdsica Portafolio de servicios y productos

1. Insumos para el Plan de Desarrollo Institucional
del Registro;

2. Insumos para el Plan Operativo Anual del
Registro y su evaluacion periédica;

3. Insumos para el Plan Anual de Compras del
Registro;

4. Reglamento Interno de Gestion;

5. Borradores de Proyectos de Ordenanzas y

Reformas;

6. Informes a la Unidad de Andlisis Financiero,
ALCALDIA DINARDAP; . g

7. Informes de transparencia de la Informacion

PUblica;

8. Informes de gestidbncon Indicadores;

9. Base de Datos con Informacién Digital y Fisica;
10. Informes de Gestidn Registral a través de
medios tecnoldgicos;

11. Base de Datos con Informacién Digital y Fisica;
Y.

12. Informes de la ejecucién o cumplimiento de
las atribuciones y responsabilidades establecidas
en las Normas legales, ordenanzas vigentes y las
que disponga la mdaxima autoridad
administrativa, en el dmbito de su competencia.
13. Los demds Productos que determinen las
Normas Legales vigentes;

EL ESTADO DEL MODELO DE GESTION DE PROCESOS SE TIENE LA INSTITUCION. 10

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Carlos Julio Arosemena
Tola organiza su gestidn institucional en tfres tipos de procesos para cumplir su misién y
planificaciéon estratégica:

A continuacién, se detalla cémo interactiuan estos tres niveles:

10 Estatuto orgdnico funcional de gestion por procesos GADMCJAT, 2021
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Nivel de
Proceso

Funcién Estratégica

Ejemplos en el GAD
Arosemena Tola

1.
Gobernantes

Direcciéon y Control: Establecen el
"qué hacer" mediante leyes
locales y planes de desarrollo.

Concejo Municipal
(Ordenanzas), Alcaldia
(Resoluciones), PDOT.

2. Sustantivos

Ejecucion Misional: Son la razén
de ser del municipio; tfransforman
recursos en servicios.

Obras Publicas, Agua Potable,
Gestion Ambiental, Desarrollo
Social.

3. Adjetivos

Soporte Institucional: Garantizan
gue los procesos anteriores
tengan base legal y recursos.

(Asesoria y Apoyo).

Talento Humano Institucional
Andlisis de la tabla y saber si esta mucha gente o personal,

En el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén, para el ano 2024,
laboran 173 servidores y trabajadores publicos, cuya relacién de dependencia y nivel
académico se visualiza en la siguiente tabla:

Direccidn No. | Tipo Nivel académico
- 1P Primaria | Bachiller | Profesional
9 Empleado Planta 9
10 | Trabagjador Planta 7 3
Desarrollo ; : =
. 1 Nombramiento Libre Remocion 1
Institucional . -
1 Servicios Profesionales 1
1 Nombramiento Provisional 1
3 Empleado Planta 2 1
Desorlroll‘o 2 | Trabajador Planta 2
Econdmico, - —
Social, Cultural y 1 Libre Remocién 1
Turistico 2 | Nombramiento Provisional 2
17 | Contrato 8 9
4 Empleado Planta 1 3
Desarrollo Vial y 35 T.robojodor P.Ign’ro 9 23 3
Obras Publicas | Libre Remocion 1
1 Nombramiento Provisional 1
7 Contrato servicios ocasionales |2 4 1
.. 6 Empleado Planta 1 5
Gestion y P ;
Control 17 Trobojodor P‘Igmo 11 6
Ambiental 1 Libre Remocion 1
6 Conftrato 3 3
9 Empleado Planta 2 7
. . 1 Trabajador Planta 1
Financiero - —
1 Libre Remocion 1
1 Nombramiento Provisional 1
1 Empl Plant 1
Registro de la mp egdo anta 0
Probiedad 1 Trabajador Planta ]
P 1 Libre Remocién 1
6 Empleado Planta 2 4
3 | Trabajador Planta 1 1 1

11 ACTUALIZACION PDOT ADMINISTRACION 2023-2027, p240
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Direccion No. | Tipo Niyellacademice
Primaria | Bachiller | Profesional

1 Libre Remocion 1
Planificacion 2 Nombramiento provisional 2
Técnica 1 Comisidon de Servicios 1
Cantonal 1 Servicios Profesionales 1

1 Contrato 1

. 1 Empleado Planta 0 1

Procuraduria - :
Sindica 1 Libre Remocion 1

1 Contrato 1
Participacion 2 |Empleado Planta 1 1
Ciudadana 1 Nombramiento Provisional 1
Secretaria S Empleado Planta S5
General 1 Nombramiento Provisional 1
Consejo 6 Eleccién Popular 5 1
Total Personal 173 33 70 70

De un total de 173 personas, 33 (19%) tienen formacién primaria, mientras que 70 (40%)
cuentan con bachillerato y 70 (40%) poseen formacion profesional. En conjunto, el 80%
del personal tiene nivel educativo de bachiller o profesional, lo que evidencia un perfil
académico medio—alto en la institucidn, con un equilibrio entre bachilleres vy
profesionales.

La institucién cuenta con una base académica sdlida y buena capacidad operativa;
sin embargo, requiere fortalecer la planificacion estratégica del talento humano, reducir
brechas formativas y avanzar hacia un modelo de gestion mds estable, profesionalizado
y orientado a resultado.

Tecnologias de la informacion y comunicaciones’2

El GAD CJAT cuenta con 4 sistemas informdticos de los cuales aplica 3, con la finalidad
de ejecutar los siguientes procesos:

e GLOBAL GAD Implementado en el ano 2017 y repotenciado el 3 de febrero de 2022, en
diversas dreas departamentales que vinculan su accionar directamente con catastros,
predial, rural, alfanumérico y grdfico, contribucidn por mejoras, patentes municipales,
registro de la propiedad, informes de lineas de fdbrica, informe de compatibilidad de
uso de suelo, publicacién de resultados al ciudadano, traspaso de dominio (alcabalas
plusvalias, y fransferencias de dominio) con el objetivo de sistematizar y almacenar toda
la data de manera centralizada.

e Elsistema SIG-AME, es una herramienta informdtica que facilita la automatizaciéon de las
tareas de gestion y andlisis de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, con el fin de
agilizar las tareas obligatorias y proporcionar absoluta seguridad en el manejo de
operaciones en las dreas de contabilidad, administracién financiera, avallos vy
catastros, recaudaciones, tesoreria, bodega, asi como la interconexion con otras
aplicaciones instaladas en las municipalidades, atendiendo los requerimientos de
informacion hacia los sistemas de informacién del Gobierno Central. SIG-AME cumple
con los estdndares establecidos en la Ley de Régimen Municipal, Normativa Contable
Vigente, Ordenanzas y Normas de Confrol que han puesto en vigencia los Organismos
de Control, como el Ministerio de Finanzas y la Contraloria General del Estado.

12 ACTUALIZACION PDOT ADMINISTRACION 2023-2027
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e FULLTIME Es un sistema para control de asistencia con tecnologia de punta, mediante
un conjunto de herramientas tecnoldégicas para optimizar el control de asistencia con
informacion veraz, oportuna y cdlculos exactos de horas trabajadas o no; cero papeles,
permisos y vacaciones via internet con aprobacién o negacion en linea; andlisis objetivo
de la institucidon con reportes de horas extras, asistencia, faltas, atrasos y otros;
visualizacién estadistica y toma de decisiones en base a reportes gerenciales con
licenciamiento ilimitado de software libre, soporte on-line y mejoramiento continuo.

e SIPOA No se encuentra en funcionamiento, falta de capacitadores para el uso de la
herramienta.

Sistemas informaticos del GADM CJAT

DESCRIPCION PROPIETARIO APLICACION
GLOBALGAD GADM CJAT Si

SIG-AME AME Si

FULLTIME Casa Pazmino Si

SIPOA GADM CJAT No

Es importante recalcar que el Gobierno Municipal del Cantén Carlos Julio Arosemena
Tola aun no ha implementado el sistema documental QUIPUX, para poder mitigar la
situacion actual de gestion documental.

Dentro del dmbito comunicacional, en la institucién existe la seccidén de Participacion
Ciudadana y Comunicaciéon Corporativa, cuya misidn es: Promover la Funcién de
Transparencia y Confrol Social, incentivando el ejercicio de los derechos relafivos a la
participacion ciudadana; establece e impulsa mecanismos de control en los asuntos de
interés publico; investiga actos que generen corrupcidén, afecten la participaciéon o al
interés publico. Comunicar e informar en forma transparente, interactiva y de calidad,
los alcances de la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos
Julio Arosemena Tola, fortaleciendo las politicas, planes, programas, servicios vy
proyectos que viene ejecutado la Entidad y receptar de la comunidad sugerencias y
comentarios sobre la atencidon brindada por funcionarios y servidores de la
Municipalidad.

Difusion de comunicacion del GADM CJAT

COMUNICACION OBSERVACION
Proceso de rendicién de cuentas Resolucién del Concejo de
Participacion Ciudadana y Control Social

Transparencia Cumplimiento LOTAIP

Difusién de medios Difusidn medios escritos, radios e internet

Socializacion de obras Socializacion de proyectos de inversion
puUblica a beneficiarios directos e indirectos

Sistema Quipux No aplica

El GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola no ha implementado el sistema
Quipux, en virtud de que la infraestructura informdtica institucional presenta limitaciones
en capacidad de almacenamiento y recursos tecnoldgicos, o cual impide asegurar su
adecuado funcionamiento y sostenibilidad operativa.
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ANALISIS PRESUPUESTARIO INTERNO

PRESUPUESTO SE ASIGNADO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCION DE LOS
ULTIMOS 4 AROS, (2019 - 2024).

El andlisis del comportamiento presupuestario del periodo 2019-2024 permite identificar
variaciones significativas tanto en las asignaciones como en la ejecucion y resultados
fiscales (superdvit/déficit), evidenciando una tendencia de contraccidén y posterior
estabilizaciéon parcial de los ingresos institucionales.

asignaciones presupuestarias

e 2019: Se registra la mayor asignacién presupuestaria del periodo analizado,
superando en aproximadamente USD 2 millones al ano 2020. Como resultado de
la ejecucioén, se obtuvo superdvit presupuestario, lo que refleja una adecuada
correspondencia entre ingresos y gastos.

e 2020: Se produce una reduccién sustancial del presupuesto respecto a 2019. Este
ano cierra con déficit presupuestario, evidenciando un desequilibrio fiscall
posiblemente asociado a la disminucidn de ingresos corrientes y transferencias.

e 2021: El presupuesto se incrementa respecto a 2020; sin embargo, persiste el
déficit, lo que sugiere que el aumento no fue suficiente para cubrir las
obligaciones de gasto.

e 2022: Se mantiene la tendencia deficitaria, reflejando limitaciones estructurales
en la generacion de ingresos o presiones sostenidas en el gasto.

e 2023: Se registra el mayor déficit del periodo, constituyéndose en el punto mds
critico del andilisis financiero, lo que puede indicar un desbalance significativo
entre ingresos efectivos y compromisos presupuestarios.

e 2024 (enero—agosto): Se evidencia un superdvit presupuestario, lo cual
representa una mejora en la gestién financiera; no obstante, al tratarse de un
periodo parcial, su comportamiento debe evaluarse al cierre fiscal para
determinar sostenibilidad.

Ano Ingresos Totales (USD) Variacién

2019 7.075.482,83 —

2020 5.490.866,48 1224 %

2021 4.877.218,65 111.2%

2022 5.874.575,57 1204 %

2023 5.759.525,64 120%

2024* 2.309.936,03 (dato parcial al 31 de mayo)

El periodo 2019-2024 del GADM CJAT muestra tres fases claramente diferenciadas: una
etapa inicial de estabilidad con superdvit (2019), seguida de un ciclo de contraccién
con déficit sostenido (2020-2023), y finalmente una fase de recuperacion parcial en
2024.Y se considera necesario:

e Fortalecer la planificacidon presupuestaria mediante escenarios conservadores
de ingresos.

e Optimizar el control y la priorizacion del gasto corriente.

¢ Implementar estrategias orientadas al incremento de ingresos propios.

e Monitorear de forma permanente indicadores de sostenibilidad fiscal, como el
resulfado primario, el ahorro corriente y el nivel de endeudamiento
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ESTRATEGIAS DEL DIAGNOSTICO INTERNO

La informacion obtenida, se presentan las estrategias de diagndstico interno disefadas
para fortalecer la gestion institucional y corregir las falencias detectadas en el periodo
anterior.

El diagndstico revela una institucion con una base legal sélida y una estructura por
procesos definida, pero con brechas criticas en la ejecuciéon presupuestaria (solo 40%
de cumplimiento) y en la coherencia técnica de sus instrumentos de planificacion.

Andlisis de Capacidades y Desempeiio
La institucién presenta una estructura robusta de 3 niveles (Gobernantes, Sustantivos y

Adjetivos), pero padece de una "inflacién de proyectos". Contar con 215 proyectos para
un GAD de tamano pequeno dispersa los recursos y reduce la efectividad.

Factor Hallazgo del Diagnéstico Estrategia de Mitigacion
Critico
Planificacion | Proyectos sin metas ni | Implementar un sistema de control de
indicadores inteligentes. gestion basado en indicadores de

impacto y resultado.
Presupuesto | 69% de los incumplimientos | Priorizar proyectos con financiamiento
se deben a falta de | asegurado y buscar alianzas publico-

recursos. privadas o fondos de la Ley Amazdnica.

Alineaciéon Desconexidén  entre el | Automatizar la vinculacidn POA-PDOT
PDOT, el POA y los reportes | para asegurar que cada ddélar gastado
al SIGAD. responda a un objetivo estratégico.

Estrategias de Fortalecimiento Institucional

Para mejorar el desempeno del GAD, se proponen las siguientes lineas de accién
estratégica:

A. Reingenieria de la Cartera de Proyectos
e Fusion y Simplificaciéon: Consolidar los 28 programas actuales en ejes macro (Ej:
Eje de Infraestructura, Eje Social, Eje Ambiental) para evitar la duplicidad de
funciones entre direcciones.
e Semaforizacidon Realista: Ajustar las metas de largo plazo (2030) a hitos anuales
evaluables, evitando que el 56% de los proyectos queden en estado de
"incumplido”.

B. Optimizacién de Procesos Sustantivos
e Gestion Ambiental y Agua Potable: Dado que la Unidad de Agua Potable vy la
Direccion de Obras PUblicas tienen la mayor carga operativa, se debe fortalecer
su capacidad técnica de fiscalizacion para elevar su cumplimiento.
e Desarrollo Econdmico y Turistico: Es la direccién con mds proyectos (66) pero con
un alto indice de incumplimiento (74%). Se requiere priorizar el patrimonio
intangible y la identidad Kichwa (ZatzayacU) para atraer turismo especializado.

C. Fortalecimiento de Procesos Adjetivos (Apoyo y Asesoria)
e Planificacién Técnica: Debe actuar como 'filtro". No se debe aprobar ningin
proyecto que no cuente con una Linea Base clara y metodologia.
e Tecnologias de la Informacién: Aprovechar de esta unidad para digitalizar los
procesos de Catastro y Recaudacion, mejorando los ingresos propios del GAD.
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5.1.2 Diagnéstico Estratégico institucional externo

Un diagndstico estratégico institucional externo para un GAD Municipal (Gobierno
Autdnomo Descentralizado) es un andlisis exnaustivo que evalla los factores externos
gue pueden afectar la gestion y los objetivos de Ia municipalidad.

Esto incluye analizar el entorno legal, politico, social, econdémico, cultural y tecnoldgico
en el que opera, asi como los posibles competidores o colaboradores.

Sistema Social
Demografia
Segun el Censo de Poblacion y Vivienda realizado en 2022, el cantén Carlos Julio

Arosemena Tola cuenta con 4.647 habitantes, distribuidos en 25 localidades. Estas
localidades se clasifican en Area Urbana, Centro Poblado de Desarrollo Prioritario, Sector

Rural y Unidad Territorial de Desarrollo.

Densidad poblacional 1990 - 2022

DENSIDAD
ANO POBLACION SUPERFICIE (KM?) POBLACIONAL
(HAB. / KM?)
1990 2.037 500,49 4,07
2001 2.943 500,49 5,88
2010 3.664 500,49 7.32
2022 4.647 500,49 9,28
Distribucion demogrdfica
No Tipo Nombre de asentamiento | Categoria
Carlos Julio Arosemena |
1 Urbano Area urbana
Tola - Cabecera cantonal
2 Urbano El Capricho Centro P_ob_locp de
Desarrollo Prioritario
3 Urbano Puni Luz de América Centro P_ob_locp de
Desarrollo Prioritario
4 Urbano Nueva Esperanza Centro Ppplcqo de
Desarrollo Prioritario
5 Urbano Santa Rosa Centro Ppplcqlo de
Desarrollo Prioritario
6 Rural Apuya Sector rural
7 Rural El Progreso Sector rural
8 Rural Estrella del Oriente Sector rural
9 Rural Puni Ishpingo Sector rural
10 Rural Kulaurcu Sector rural
11 Rural La Banena Sector rural
12 Rural Miravalle Sector rural
13 Rural San Agustin de Alto Puni | Sector rurall
14 Rural san CIemen’re de Sector rural
Chucapi
15 Rural Shinandoa Sector rural
16 Rural 20 de Abril Sector rural
17 Rural Shiguacocha Sector rural
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No Tipo Nombre de asentamiento | Categoria
18 Rurdl Misi Urku Unidad Territorial de
Desarrollo
19 Rural Bajo lla Unidad Territorial de
Desarrollo
20 Rural Flor del Bosque Unidad Termitorial de
Desarrollo
21 Rurdl Morete Cocha Unidad Territorial de
Desarrollo
) Rurdl PuNT Kotona Unidad Territorial de
Desarrollo
San Francisco de | Unidad Territorial de
23 Rural .
Chucapi Desarrollo
24 Rural Santa Ménica Unidad Territorial de
Desarrollo
25 Rural Tzawata Unidad Territorial de
Desarrollo

Cabecera cantonal

Este asentamiento humano, de mayor jerarquia dentro del territorio cantonal, es la
principal sede politico-administrativa del cantdn. En él se concentran la mayoria de las
actividades humanas que impulsan y promueven el desarrollo de los demds
asentamientos conectados dentro del Sistema de Asentamientos Humanos. Cuenta con
una amplia infraestructura para servicios publicos y el equipamiento cantonal necesario
para ofrecer servicios sociales, adecuados a la capacidad de acogida de la poblacion
actual y futura.

Centros Poblados de Desarrollo Prioritario

Los Centros Poblados de Desarrollo Prioritario son las zonas actualmente delimitadas
como urbanas, distribuidas a lo largo del territorio cantonal. Estos centros apoyan las
actividades productivas de las dreas colindantes y cuentan con una delimitacion
territorial y un trazado urbano definido, lo que facilita la implementacién de usos de
suelo con caracteristicas urbanas, como el uso habitacional, comercial vecinal y
sectorial, industrial de bajo impacto (en algunos casos), equipamientos sociales y dreas
de proteccidon ambiental. La dotacion de infraestructura para servicios bdsicos es
prioritaria dentro de sus limites, lo que facilita la concentracidon de viviendas con
densidades habitacionales medias.

Unidad territorial de desarrollo

Estas dreas se ubican dentro del cantén, principalmente a lo largo de ejes viales
carrozables, donde se ha desarrollado una ligera concentracién de viviendas y un
frazado vial limitado, en su mayoria dentro de zonas delimitadas. Se llevan a cabo
actividades de consumo e intercambio bdsico, ubicadas junto a dreas de produccién
primaria definidas en el territorio. La infraestructura de servicios bdsicos busca alcanzar
una cobertura total. Ademds, estas dreas articulan sus actividades complementarias
con los Centros Poblados de Desarrollo Prioritario y la Cabecera Cantonal.

Sectores rurales
El sector rural se caracteriza por asentamientos humanos dispersos, organizados en torno

a un eje articulador que facilita su conexidn, principalmente, con actividades
productivas. La mayoria de estos asentamientos carece de servicios bdsicos, y en
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algunos casos se consideran como un conjunto de predios rurales (fincas) subdivididos.
Algunos de estos asentamientos, como el sector El Progreso, se ubican en zonas de
resgo y no cuentan con acceso vial, utilizando senderos para su accesibilidad. La
densidad poblacional es baja, y el uso del suelo sigue la zonificacion rural establecida
para apoyar el desarrollo productivo del cantén.

La forma de ocupaciéon en la zona rural, por los antecedentes indicados se caracteriza
por la existencia de viviendas por cada familia ya sea su origen mestizo o de
nacionalidad indigena, con la diferencia que unos se ubican dentro de su finca o predio
y los otros en el sitio designado por el asentamiento humano en las dreas comunitarias.

Genero

Los Censos de los anos 2001, 2010 y 2022 permiten analizar los siguientes datos del total
de hombres y mujeres por grupo etario en el Cantén Carlos Julio Arosemena Tola.

Segun el Censo 2022, el cantén presenta un porcentaje equilibrado respecto a la
poblacién por género, siendo el 50,18% de la misma, hombres y el 49,82% mujeres. Sin
embargo, hace una década, de acuerdo con datos del censo 2010, existia una
diferencia de 5 puntos porcentuales entre la poblacion de hombres del 52,78% respecto
al 47,22% de mujeres en el cantén. Por otra parte, dos décadas atrds de acuerdo con el
Censo 2001, esa diferencia alcanzaba casi 10 puntos porcentuales entre una mayoria
de hombres del 54,26% respecto al 45,74% de muijeres.

En consecuencia, es preciso promover politicas de equidad de género y acceso a los
espacios publicos y privados en iguales condiciones para las mujeres del cantén, en el
dmbito politico, social y cultural.

Personas con discapacidad?3

De acuerdo con datos presentados por el Consejo Nacional para la igualdad de
Discapacidades a junio de 2023, existen en el cantén Carlos Julio Arosemena Tola, un
total de 54 personas con discapacidad, de las cuales 21 son mujeres (38,89%) y 33 son
hombres (61,11%). El grado de discapacidad que presentan por rangos de
discapacidad del 30% al 49% corresponde a 21 personas (38,89%); de 50% a 74% de
discapacidad 20 personas (37,04%); del 75% al 84% de discapacidad 9 personas (16,67%)
y del 85% al 100% de discapacidad 4 personas (7,41%).

Por otra parte, si se considera el tipo de discapacidad, se encuentra que el mayor
porcentaje de personas con discapacidad se encuentran con discapacidad fisica en
un 38,89%; seguido por la discapacidad intelectual y auditiva que alcanzan 18,52%
cada una, siendo la discapacidad psicosocial la de menor incidencia en el cantén, con
un 3,70% de prevalencia.

Tipo de Discapacidad
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Servicios basicos

En cuanto al acceso a servicios bdsicos, el agua potable tiene una cobertura del 72%,
beneficiando principalmente a la cabecera cantonal y a los centros poblados mds
cercanos. No obstante, en las zonas rurales mds alejadas, el acceso al agua depende
de fuentes informales como rios o0 pozos que a su vez estdn contaminados por material
de la mineria existente a nivel cantonal.

La cobertura de alcantarilado es aun insuficiente, con solo un 56,55% de las viviendas
conectadas al sistema. Para mejorar la calidad de vida de los habitantes,
especialmente en las dreas rurales, es crucial incrementar la cobertura de servicios
pUblicos, como agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Es importante resaltar que, durante la temporada sequia, el cantén enfrenta un déficit
en el abastecimiento de agua, ya que las fuentes de agua que proveen al cantdn no
son suficientes para cubrir la demanda, o que puede generar cortes de agua de hasta
varias semanas.

Ademds, el cantén no dispone de una linea de transporte puUblico propia; este servicio
es proporcionado por una cooperativa del cantén Tena. La cooperativa opera con
horarios establecidos, cubriendo los principales cenfros poblados y algunos sectores
rurales del cantén. Asi, los habitantes tienen acceso al transporte, aunque no de forma
directa a través de una red local.

La infraestructura social en el cantén Carlos Julio Arosemena Tola se distribuye de
manera desigual, con equipamientos bdsicos en salud, educaciéon, seguridad vy
recreacion. Existen 13 instituciones educativas que cubren desde la educacién bdsica
hasta el bachillerato, y un Centro de Salud Tipo A en la cabecera cantonal, asi como
un Dispensario Médico del Seguro Social Campesino en El Capricho. En el dmbito de la
seguridad, hay una Unidad de Policia Comunitaria (UPC) en la cabecera y una estacion
de bomberos.

Sin embargo, la infraestructura social necesita expandirse en dreas rurales, y debe existir
una mayor interrelacién con los GADs circunvecinos para una gestiéon mds eficiente de
los servicios.
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Sistema Econémico Productivo

Actividades agricolas y ganaderas

Con lo que respecta a las actividades agricolas y ganaderas, segin el mapa de
cobertura y uso de la tierra generado por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicidn
Ecolégica, el 24,12% de la superficie del cantén estd destinada para actividades
agropecuarias, estas zonas de produccidén se ubican al este del cantén alrededor de
los centros poblados

En cuanto a la actividad econdmica, la agricultura sigue siendo la principal fuente de
ingresos, con cultivos como el cacao, que ocupa 2.384 hectdreas, seguido por maiz y
pldtano. La ganaderia también tiene un papel relevante, con 2.777 hectdreas
dedicadas a pastizales. Sin embargo, la actividad minera ha ganado relevancia en los
Ultimos anos, con 49 concesiones mineras que abarcan un total de 12.017,26 hectdreas,
centradas principalmente en la extraccidn de oro aluvial. Es esencial evaluar el impacto
de estas actividades econdmicas en el medio ambiente y en la calidad de vida de los
habitantes, para crear estrategias que favorezcan un equilibrio entre el desarrollo
econdmico y la conservacion.

Una de las principales deficiencias que se observa en los sectores agricola y ganadero
del cantén es la falta de apoyo técnico y financiero por parte de las instituciones
puUblicas y privadas. Este vacio limita el impulso de proyectos que podrian beneficiar
tanfo a los productores como a la comunidad en general. La ausencia de un respaldo
adecuado frena el desarrollo de iniciativas que favorezcan el crecimiento econdmico
en estos sectores clave.

Actividad agricola

El pldtano se lo vende directamente a los consumidores en ferias y en el mercado
municipal (el precio de venta del racimo varia segin su tamano, por tal razén su precio
varia entre 2 a 5 USD), el quintal de yuca de igual manera lo venden en el mercado
local y su precio oscila de 20 a 30 USD.

En algunos sectores del cantén se produce naranjilla, la cual se vende a un precio de
12 USD la caja; sin embargo, por oferta y demanda los precios pueden llegar entre los 4
a 5 USD la caja.

Por ofro lado, hay algunos productos que se cultivan a mayor escala como la guayusa
y el cacao los cuales son destinados casi en su totalidad para la venta. El precio del
cacao actualmente estd a 300 USD el quintal; sin embargo, al igual que con el resto de
los productos depende de la oferta y la demanda, por o que ha llegado a tener un
precio hasta de 60 USD el quintal, algunos productores de cacao forman parte de
asociaciones productoras como Sarzayacu y ofros productores frabajan de manera
independiente.

En el cantén se mantiene el sistema de produccidén en chakra donde se cultiva
principalmente yuca, pldtano, camote, cana de azucar, entre otros productos de Ia
zona, esta produccién en su mayoria es para autoconsumo y se destina una pequena
cantidad para la venta en el mercado local.

En los diversos talleres participativos realizados en el cantdn, los ciudadanos sefalaron
gue durante la temporada de lluvias ocurren deslizamientos frecuentes en las vias y en
las éreas cercanas a los rios se producen inundaciones. Estas situaciones afectan tanto
a los cultivos como a las viviendas, generando preocupacion entre los habitantes.

DIRECCION: AV. AMAZONAS (C.). AROSEMENA TOLA)  EMAIL: SECRETARIAAROSEMENATOLA@GMAIL.COM
TELEFONOS: (062) 853-144 / (062) 853-143 SITIO WEB: WWW.GADAROSEMENATOLA.GOB.EC




" GA D MuNICIPAL

DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
ADMINISTRACION 2023 - 2027

Los deslizamientos en las carreteras dificultan la movilidad, el fransporte de productos y
aumentan los riesgos de accidentes, mienfras que las inundaciones danan los cultivos y
las infraestructuras residenciales, impactando directamente en la economia y en la
seguridad de las familias que dependen de estos recursos.

Actividad ganadera

La actividad ganadera en el cantén Carlos Julio Arosemena Tola representa un sector
econdmico importante, aunque su participacién en el total de la provincia de Napo es
relativamente baja en comparacion con otros cantones. Con un total de 2.537 cabezas
de ganado, el cantén Arosemena Tola contribuye con el 5,12% del total de 49.519
cabezas de ganado de la provincia.

El bajo porcentaje de ganado en el cantdn Carlos Julio Arosemena Tola puede indicar
que la actividad ganadera no es su principal motor econdmico del cantén, lo cual invita
a reflexionar sobre la diversificacién productiva en el cantén y las oportunidades para
mejorar la productividad en este sector o fomentar otras actividades econdmicas
complementarias.

La falta de recursos técnicos y presupuestarios impide la implementacion de tecnologias
modernas, capacitacion de los productores y el acceso a financiamiento, lo que
afecta.

En los diferentes talleres las personas mencionan que no existe apoyo ni asesoria para la
actividad agricola y ganadera por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Actividad minera

La mineria es una actividad que se encuentra presente en el cantén Carlos Julio
Arosemena Tola, ya que mds del 50% de su territorio estd concesionado para esta
actividad. Sin embargo, a pesar del potencial econdmico que representa, los beneficios
en términos de empleo y desarrollo local no son evidentes. Se ha evidenciado la
explotacién minera no controlada la cual ha generado una grave contaminaciéon en
los rios, afectando el medio ambiente y la calidad de vida de la poblacion.

Por otro lado, la mineria artesanal es una fuente de sustento para muchas comunidades
ubicadas en las riberas de los rios, lo que evidencia la estrecha relacion de la poblacién
con esta actividad. No obstante, la expansién de la mineria ilegal a gran escala ha
fraido consigo problemdticas sociales, como el aumento de la delincuencia y
alcoholismo que genera preocupacién en el cantén.

Oftro problema importante es el impacto de la actividad minera en las zonas de recarga
hidrica, que estdn siendo contaminadas y afectadas. La comunidad destaca la
necesidad de proteger estas dreas, esenciales para el abastecimiento de agua, a través
de estrategias de reforestacion en las zonas intervenidas. La reforestaciéon no solo
ayudaria a restaurar el equilibrio ecoldgico, sino también a garantizar la calidad vy
disponibilidad del recurso hidrico en el cantén. Implementar medidas de proteccién y
recuperacion en estas dreas es clave para reducir el impacto de la contaminacion vy
promover un manejo sostenible de los recursos naturales.

La poblacién considera fundamental abordar la contaminacién minera en el canton,
dado gue la conservacion ambiental y el bienestar social son prioridades.

SeAalan que es esencial promover una mineria responsable y regulada que minimice los
impactos negativos en los ecosistemas y en la salud de la comunidad. Este enfoque
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permitiria proteger los recursos naturales, mejorar la calidad de vida de los habitantes y
asegurar un desarrollo sostenible.

La regulacion de las actividades mineras y el compromiso con prdcticas responsables
son vistos como pasos clave para equilibrar el progreso econdmico con la preservacion
ambiental y social del cantén

Sintesis - Econdmico Productivo

[ AGRICOLA }

*En la época de lluvias ocurren deslizamientos frecuentes en las vias que se
encuentran en malas condisiones y en las dreas cercanas a los rios se
producen inundaciones. Estas situaciones afectan tanto a los cultivos y
fransporte de productos.

[ GANADERA }

eLa falta de recursos técnicos y presupuestarios por parte del competente
impide la implementacion de tecnologias modernas, capacitacion de los
productores y el acceso a financiamiento, lo que afecta

[ MENERA }

eactividad minera en las zonas de recarga hidrica, que estdn siendo
contaminadas y afectadas

SISTEMA SOCIO CULTURAL

Desde una perspectiva social, el cantdn enfrenta varios desafios. Un 6,70% de la
poblacién estd en situacién de subempleo y un 22,50% trabaja en la informalidad.
Ademds, solo el 46,64% de los habitantes estd afiliado a la seguridad social, lo que refleja
una débil insercién en el empleo formal. Esto resalta la necesidad de generar politicas
que fomenten la inclusion laboral, la formalizacién del empleo y el acceso a servicios
sociales, con especial atencidén en las zonas rurales. De igual manera, la falta de
regularizacidén de tierras en algunas dreas limita el acceso a beneficios y créditos, lo que
impacta negativamente en el desarrollo econdmico de las familias rurales.

El consumo del liquido vital en los lugares mds lejanos es preocupante mds debido a la
contaminacién del agua por la mineria, afectando la calidad del agua vy la salud
humana.

La cabecera cantonal sigue siendo el principal centro de desarrollo, concentrando
muchos de los servicios esenciales, pero la dispersidon de infraestructuras como unidades
educativas, centros de salud y dreas recreativas en otros sectores del cantdn facilita el
acceso de la poblacién a estos servicios. Esta distribucién territorial permite una
cobertura mds amplia, especialmente en las zonas rurales, mejorando la calidad de
vida de los habitantes. Es fundamental que el modelo territorial continUe adaptdndose
alas necesidades de la poblacidn, incorporando unidades territoriales especificas como
el suelo urbano y el suelo rural, para una gestion mds eficiente y equitativa de los recursos
Y SErvicios.

Eliminacion de basura
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En el cantén Carlos Julio Arosemena Tola, segUn datos del Censo 2022, la forma de
eliminacién de basura en las viviendas particulares ocupadas se realiza en un 86,07%
por carro recolector (1.038 viviendas); el 8,79% la quema (106 viviendas); el 0,83%
emplea el contenedor municipal (10 viviendas); el 1,91% la arroja en terreno baldio (23
viviendas); 0,58% la entierra (7 viviendas); el 0,25% la arroja al rio, acequia, canal o
guebrada. Anteriormente el recolector de basura era frecuente cada semana el
servicio en las comunidades.

Turismo

En el cantén se destaca la Asociacién de Servidores Turisticos del cantén Carlos Julio
Arosemena Tola (ASETUR) cuya misibn es promover el agroturismo sostenible vy
responsable del cantdn, protegiendo y preservando la biodiversidad y los recursos
naturales, mientras se fomenta el desarrollo econdémico y social de las comunidades
locales, pero en es aspecto no se evidencia el fortalecimiento a la asociacion.

Seguridad y convivencia ciudadana

Debido al incremento de inseguridad en el cantdn en los diferentes talleres se destacd
la necesidad de convocar a los integrantes del Consejo de Seguridad Ciudadana a
reuniones de trabajo periddicas, a fin de que se puedan solventar los problemas de
inseguridad que aquejan a la comunidad, ademds en la propuesta del presente PDOT
se han planteado programas y proyectos a ser ejecutados por el GADM CJAT, que
contribuyen a la seguridad ciudadana.

El Consejo de Seguridad Ciudadana, establecido en la Ley Orgdnica de Seguridad
Ciudadana, que regula la estructura, funciones y responsabilidades de los consejos a
nivel nacional y local, en su articulo 19, establece especificamente la integracién y
funcionamiento de los Consejos de Seguridad Ciudadana a nivel cantonal, provincial y
nacional. En el cantén Carlos Julio Arosemena Tola, mencionado consejo estd
conformado por varios actores clave a nivel local, quienes trabajan de manera
conjunta para promover la seguridad y el bienestar en la comunidad.

Este Consejo tiene como objetivo coordinar politicas y acciones en torno a la seguridad
ciudadana, la prevencién de delitos, la atencién a situaciones de riesgo, y la promocion
de la convivencia pacifica. Ademdas, el Consejo también puede generar programas
especificos enfocados en mejorar la seguridad en dreas urbanas y rurales del cantén
por lo cual la importancia de su activacion y trabajo coordinado.

Alcoholismo

Una de las problemdaticas mayormente mencionadas por la comunidad en los talleres
de diagndstico fue el incremento del alcoholismo en la poblacion del cantdn, esto
debido al incremento de ingresos por concepto de las actividades de mineria ilegal,
gue son malgastados en el consumo de licor, para abordar esta problemdtica se ha
planteado un proyecto a fin de concientizar a la poblacién y reducir su consumo, de
igual manera se han planteado programas para estimular la realizacion de actividades
deportivas, recreativas y culturales que desincentiven su consumo.
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Sintesis - socio cultural.

| TURISMO )

eExiste bajo nivel de apoyo del GAD Municipal CJAT y las instituciones del
Estado al desarrollo turistico del cantén.

| AGUA )

e os rios del cantén presentan altos contenidos de metales pesados lo que
imposibilita su uso y no hay suficientes tanqueros que provean del liquido vital a
la poblacién

| RECOLECTOR DE BASURA )

*Muchos pobladores manifestaron que antiguamente el carro recolector de
basura pasaba cada semana por las comunidades

| INCREMENTO DE SEGURIDAD )

*Por la actividad de mineria ilegal que en los Ultimos afos ha contribuido all
incremento de personas fordneas al cantén

[ ALCOHOLISMO J

*Producto del incremento de ingresos en la poblacién como consecuencia de
las actividades de mineria ilegall

Tecnolégico

En el cantén Carlos Julio Arosemena Tola, segun datos del INEC 2022, la poblacién de 5
anos o mds, correspondiente a 4.176 habitantes, hace uso de teléfono celular en un
porcentaje significativo del 73,73% (3.079 personas), mientras que un 26,27% (1.097
personas) no utiliza, sin embargo, de la poblacidn que si utiliza celular, el grupo etario de
5 a 29 anos, concentra el 52,68% del total de personas que lo utilizan.

Respecto al uso de internet, se encuentra que un 58,29% de habitantes lo usa, mientras
que un 41,71% no lo hace, lo que puede ser un posible indicativo de que, en parte del
territorio, no se fiene cobertura de internet.

En cuanto al uso de laptop o computadora, se encuentra que su uso es bagjo,
alcanzando un 23,49% de la poblacién, mientras que un 76,51% no utiliza. No obstante,
el uso de Tablet es mucho mds bajo, llegando su acceso solo al 2,99% de la poblacion,
frente a un 97,01% que no hace uso de este dispositivo. Estas cifras muestran la
necesidad de implementar mecanismos que permitan dotar a la poblacién de
dispositivos inteligentes que contribuyan a la alfabetizacién digital de la comunidad en
su conjunto.

Salud

El cantdn Carlos Julio Arosemena Tola dispone de un Centro de Salud Tipo A en la
cabecera cantonal, correspondiente al primer nivel de atencién, de la Coordinacion
Zonal 2 del Ministerio de Salud Publica (MSP), con un horario de atencién de 8 horas, el
cual, segun el Reglamento para establecer la Tipologia de los Establecimientos de Salud
del Sistema Nacional de Salud, cuenta con los servicios de medicina general, psicologia,
odontologia, nutricion, u obstetricia y enfermeria

Asi también el cantén cuenta con un Dispensario Médico del Seguro Social Campesino
en el sector El Capricho, ofreciendo atencién médica preventiva, tratamiento de
enfermedades y servicios de emergencia, asegurando que los residentes tengan
acceso a una atencién sanitaria integral.
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Nutricién y desarrollo infantil

N= || GA D MUNICIPAL

A tfravés del Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal para la lucha contra
la desnutricién crénica, a junio de 2024 existen en el cantdn Carlos Julio Arosemena Tola
(cantén priorizado 2023-2024 por tener un mayor indice de DCI), un porcentaje del
11,04% de ninos con bajo peso al nacer, cabe destacar que este porcentaje presenta
un incremento de 1,95 puntos porcentuales respecto del porcentaje del 9,09% a junio
de 2023, lo que da cuenta de un deterioro en este indicador.

Ademds, a junio de 2024 el Porcentaje de ninos menores de 2 anos y gestantes con
servicios infegrales al dia alcanzé el 48,10%, mientras que, a junio de 2023 este
porcentaje llegd al 39,41%, presentando una mejora de 8,69 puntos porcentuales. Asi
también, el Porcentaje de elegibles al bono de los 1.000 dias con servicios al dia pasé
del 23,81% en junio de 2023 al 31,90% en junio de 2024. Al mismo fiempo, el Porcentaje
de embarazadas en CDI o CNH con controles al dia, fue del 100,00% tanto en el ano
2023 como en el 2024

Presupuesto

Se considerard el presupuesto asignado al GADM CJAT, la ejecuciéon que se realizé del
mismo, y su respectiva desviacién, durante el periodo 2019-2024.

De la informacién de ejecucién presupuestaria del periodo 2019-2024 en el Gobierno
Autdnomo Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola se puede evidenciar, que los
Ingresos percibidos han tenido variaciones significativas, asi los ingresos totales fueron
de $7.075.482,83 USD en el ano 2019, sufriendo una disminucidén a $ 5.490.866,48 USD en
el ano 2020, disminuyendo aun mds a $ 4.877.218,65 USD en el ano 2021, para
incrementarse levemente a $ 5.874.57557 en el ano 2022, manteniéndose a
$5.759.525,64 USD para el ano 2023 y llegando a $2.309.936,03 al 31 de mayo de 2024.

Tabla 2. Ingresos totales en el presupuesto del GADM CJAT, 2019 a mayo 202414

Ingresos Totales GADM CJAT 2019 2024
8,000,000.00
6,000,000.00
4,000,000.00
2,000,000.00 I I I I

2019 2020 2021 2022 2023 2024

I 1. Ingresos Corrientes I 2. Ingresos de Capital
3. Ingresos de Financiamiento Ingresos Totales

La planificacion participativa

La planificaciéon participativa, tiene como fin la promocion del didlogo, el
empoderamiento y la participacién de la ciudadania en la toma de decisiones de la
politica publica.

14 PDOT- ACTUALIZACION ADMINISTRACION 2023-2027
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Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2030, en el Gobierno
Autdénomo Descentralizado de Carlos Julio Arosemena Tola, el sistema de participacién
ciudadana se ejecuta a fravés de la Unidad Cantonal de Participaciéon Municipal,
reconociéndose las siguientes instancias de participacién democrdtica a nivel cantonal:
Las asambleas locales de base; Asamblea parroquial urbana; Asamblea rural
comunitaria y Asamblea cantonal, para el efecto se encuentra vigente la Ordenanza
reformatoria a la ordenanza de participacién ciudadana del cantén Arosemena Tola,
septiembre 2015; en cuyo articulo 4. se reconoce como UNIDADES BASICAS DE
PARTICIPACION (UBP) a los barrios, comunas de nacionalidades, recintos vy
organizaciones sectoriales, productivas, deportivas y sociales en general del cantén
Carlos Julio Arosemena Tola.

Mediante asambleas se realiza la propuesta, revision y aprobacion del presupuesto
participativo.

Siguiendo esta linea, la Ordenanza de constituciéon y funcionamiento del Consejo
Cantonal de Planificacion - Participativa del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, de julio 2011; en su articulo 4 sefiala que
los(as) representantes ciudadanos(as) serdn nombrados por la asamblea ciudadana
cantonal para un periodo fijo de dos aios, garantizando la paridad de género entre
principales y suplentes; en caso de ausencia injustificada del principal a tres sesiones
consecutivas, se titularizard su respectivo suplente y serd informada la asamblea
ciudadana cantonal sobre el particular a fin de que se proceda a llenarla o las vacantes
que se produjeren, hasta la culminacién del periodo.

El alcalde o alcaldesa del cantdn, una vez iniciado su periodo de gestién, realiza la
designacion de tres funcionarios del GADM de Carlos Julio Arosemena Tola, quienes
podrdn ser reemplazados en cualquier momento, de manera total o parcial.

Las principales funciones del personal designado, consiste en la participacién en el
proceso de formulacion del plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial y
en la emision de resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
previo a la aprobacion ante el érgano legislativo municipal.

5. CONCLUSION:

Conclusién General del Diagnéstico Institucional (GADM-CJAT)

En conclusiones generales el diagndstico institucional del GADM de Carlos Julio
Arosemena Tola revela una entidad con una base juridica y normativa sélida, alineada
con el COOTAD vy la Constitucién, lo que le otorga la autonomia necesaria para su
gestiéon. Sin embargo, existe una brecha critica entre la planificacién tedrica y la
capacidad de ejecucidn real, que se resume en los siguientes hallazgos fundamentales:

1. Fortaleza Organizativa vs. Debilidad Operativa: Aunque el municipio cuenta con
una estructura orgdnica definida y un compromiso claro con la participacion
ciudadana, la operatividad se ve fragmentada. La existencia de un Estatuto
Orgdnico Funcional es un activo, pero su aplicacion no ha logrado corregir la
desarticulacion entre las unidades administrativas.

2. Crisis de Cumplimiento en la Planificacion: El bajo nivel de ejecucién del PDOT
2020-2030 (solo un 40% de cumplimiento global) es la senal mds alarmante del
diagndstico. El incumplimiento del 56% de las metas responde a una
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planificacion sobredimensionada (215 proyectos) que superd la capacidad
técnica y financiera de la institucion.

3. Desfase Financiero y Metodoldgico: La principal limitacién ha sido la insuficiencia
de recursos econdmicos, agravada por una formulacién de proyectos que
carece de metodologia y lineas base. Esto ha generado "proyectos aislados” en
lugar de programas integrales con impacto medible.

4. Desarticulacion de Herramientas de Gestion: Se evidencia una falta de sincronia
entre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), el Plan Operativo
Anual (POA) vy los reportes en el sistema SIGAD, lo que dificulta el seguimiento
transparente y la evaluacion de resultados.

Para que el GADM-CJAT logre una gestion eficiente, es imperativo abandonar el
modelo de planificacién por volumen y transitar hacia uno de priorizacion estratégica.

El éxito institucional futuro dependerd de la capacidad de la entidad para alinear sus
metas con su presupuesto real, fortalecer las capacidades técnicas de sus
dependencias en el diseno de indicadores y establecer mecanismos rigidos de
seguimiento que aseguren que cada recurso invertido contribuya directamente al
bienestar de los ciudadanos de Carlos Julio Arosemena Tola.

6. ANALISIS FODA INSTITUCIONAL:

La herramienta de andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) permite explorar los factores positivos y negativos, tanto internos como externos,
gue afectan a la institucion. Este andlisis facilita, entre otras cosas, la elaboracién de un
andlisis estratégico que identifique las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de la entidad, la consolidacién de un diagndstico preciso y la identificacion
de acciones estratégicas que permitirdn una toma de decisiones efectiva.s

El andlisis FODA en la Institucion estd enfocado en examinar, los factores internos como
externos que influyen en su desempeno y objetivos.

Factores Internos (Fortalezas y Debilidades):

Fortalezas: Son los aspectos positivos internos de la Institucion, como:

Personal capacitado y experimentado.
Buena relacién entre departamentos.
Recursos financieros o materiales disponibles.
Infraestructura adecuada.

Debilidades: Son los aspectos negativos internos de la Instituciéon, como:

Dependencia financiera de otras enfidades.

Falta de sistemas de gestidén o planificacion.
Deficiente comunicacién interna o con la ciudadania.
Escasez de recursos humanos o materiales.
Limitaciones en la infraestructura.

Factores Externos (Oportunidades y Amenazas):

15 Secretaria de Planificacion, 2024 - Guia metodoldgica de la Planificacién institucional
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TR II

Oportunidades: Son factores externos positivos que la Institucién puede aprovechar,

como:
e Apoyo de organizaciones no gubernamentales (ONGs).
e Leyes o politicas que favorezcan la descentralizacion o desarrollo local.
¢ Nuevas tecnologias o tendencias que se pueden implementar.
e Crecimiento econdmico o social de la region.
Amenazas: Son factores externos negativos que pueden afectar a la Institucién,
como:
e Apatia o desinterés de la ciudadania.
e Corrupcioén o falta de transparencia.
e Desastres naturales o crisis econdmicas.
e Cambios en las politicas nacionales que afecten a la Institucion.

Grdfico: 8. Andlisis FOSATé

Recursos y caracteristicas que
representan ventajas para la
entidad y que hay que
aprovecharlas y

potenciarlas.

Factores o situaciones gue pueden
generar  acciones  que
favorezcan el desarrollo
de la entidad, si se
decide aprovecharlas.

OPORTUNIDAD
g Aprovecharlas
INTERNO " FODA EXTERNO

Minimizarlas

DEBILIDAD

Aspectos/situaciones
que afectan el pleno
aprovechamiento de sus
recursos y potencialidades,
afectando su desempeno.

Superarlas
AMENAZA

Restricciones para
la materializacion del
prapasito institucional
y sobre los cuales la
organizacion tiene escaso o
nulo cantral-

16 Secretaria de Planificacion, 2024 - Guia metodoldgica de la Planificacién institucional

DIRECCION: AV. AMAZONAS (C.). AROSEMENA TOLA)
TELEFONOS: (062) 853-144 / (062) 853-143

EMAIL: SECRETARIAAROSEMENATOLA@GMAIL.COM
SITIO WEB: WWW.GADAROSEMENATOLA.GOB.EC




" GA D MuNICIPAL

DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
ADMINISTRACION 2023 - 2027

Grdfico: 2.Andlisis FODA - GADM CJAT

FORTALEZAS
Marco legal y autonomia constitucional
solida.

Estatuto Orgdnico por procesos definido.
Ubicacion estratégica sobre la Troncal
Amazédnica.

Potencial ambiental y turistico relevante.
Experiencia técnica en dreas como

OPORTUNIDADES
Acceso a cooperacién internacional
amazoénica.
Fondos climdaticos y ambientales.
Crecimiento del turismo sostenible.
Integracién regional (Tena - Puyo —
Banos).

Crecimiento poblacional

Obras PUblicas y Participacion proyectado.
Ciudadana.
Identidad intercultural consolidada
DEBILIDADES AMENAZAS
Bajo nivel de ejecucion del PDOT (aprox. Crisis fiscal nacional.
40%). Reduccién de transferencias
Excesiva dispersibn de programas vy presupuestarias.

proyectos.

Falta de indicadores tecnoldgicos y
lineas base.

Dependencia alta de transferencias del
Gobierno Cenftral.
Limitaciones  en
especializado.
Infraestructura y
municipal limitado

falento humano

equipamiento

MATRIZ FODA CRUZADA
La formulacién estratégica se basa en la combinacion FO, DO, FA y DA:

7
E X4

KD
0‘0
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Estrategias FO (Fortalezas + Oportunidades)

Cambio climdtico y eventos extremos.
Presién sobre recursos naturales.
Inestabilidad normativa o politica

Aprovechar la ubicacién estratégica para impulsar turismo sostenible.
Gestionar cooperacidn internacional apoydndose en el potencial ambiental.

Consolidar marca territorial amazonica.

Estrategias DO (Debilidades + Oportunidades)

Fortalecer planificacion técnica con asistencia externa.
Implementar actualizacion catastral financiada con cooperacion.
Reducir nUmero de proyectos priorizando alto impacto.

Estrategias FA (Fortalezas + Amenazas)

Usar autonomia legal para optimizar ingresos propios.
Fortalecer gestién ambiental para mitigar riesgos climdticos.
Implementar mantenimiento preventivo para reducir impacto de eventos

naturales.

Estrategias DA (Debilidades + Amenazas)

Plan de austeridad y priorizaciéon presupuestaria.
Fortalecer control interno y evaluacién de proyectos.
Reestructurar planificacion para evitar sobrecarga institucional.
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IMPLEMENTACION ESTRATEGICA:

1. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

El GADM ha definido su razén de ser y su meta a largo plazo:

Misién: La vision de desarrollo para el cantén Carlos Julio Arosemena Tola se
proyecta al ano 2033 como un modelo de gestion inclusivo y sostenible. Nos
consolidamos como una institucién transparente, eficiente y cdlida, que
fransforma el talento humano vy los recursos del territorio en servicios y obras de
calidad. Este enfoque a largo plazo busca potenciar las actividades productivas
y preservar los recursos naturales, alineando la capacidad técnica y econdmica
de la institucién con las aspiraciones de sus habitantes para elevar su calidad de
vida.

Visién: Al 2033, el GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola se consolida
como una institucién sélida, moderna y transparente, referente de una gestiéon
pUblica eficiente que impulsa el desarrollo integral del cantdn. Bajo este
liderazgo, el territorio promueve la conservacion y el manejo sustentable de sus
recursos, potenciando el desarrollo econdmico a través del comercio justo, la
asociatividad y el ecoturismo. Con un crecimiento urbano planificado y servicios
bdsicos de calidad, el cantén garantiza la resiliencia ante el cambio climdtico y
fomenta una sociedad inclusiva, intercultural y equitativa que eleva la calidad
de vida de todos sus habitantes.

2. FORMULACION ESTRATEGICA (EJES DE ACCION)

La estrategia se agrupa en tres ejes macro para evitar la fragmentacion de recursos que
afectd a la administracion anterior:

1.

2.

Eje Infraestructura y Servicios (Mina de Desarrollo): Enfoque en servicios bdsicos
(agua, alcantarillado), vialidad urbana y equipamiento fisico.

Eje Social, Productivo y Turistico (Corazén de la Amazonia): Enfoque en grupos
vulnerables, fomento agropecuario y posicionamiento del cantén como destino
turistico cultural.

Eje Ambiental y Gestion de Riesgos (Pulmén de Vida): Enfoque en la proteccidon
de fuentes hidricas, gestion de desechos y resiliencia ante desastres naturales.

3. PRINCIPIOS INSTITUCIONALES

Transparencia
Participacion ciudadana
Equidad e interculturalidad
Sostenibilidad ambiental
Eficiencia administrativa
Responsabilidad fiscal

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES (OEI)

Estos objetivos son los pilares que guiardn la inversion y las metas hasta el cierre del
ciclo de planificacién:
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OE1: Fortalecer la Gestion Institucional

Estrategia Indicador Responsable
Implementar planificacién  con | % proyectos con | Direccién de
metodologia de inteligencia indicadores insteligentes Planificacion
Vincular PDOT-POA-Presupuesto % proyectos alineados al | Planificacién +

PDOT

Financiera

Digitalizacion de trémites

% tramites digitalizados

TIC + Secretaria
General

Sistema de seguimiento | Sistema implementado Alcaldia +
institucional Planificacion

OE2: Garantizar Sostenibilidad Financiera
Estrategia Indicador Responsable

Actualizaciéon catastral

urbano-rural

% catastro actualizado

AvalUos y Catastros

Incrementar ingresos propios | % incremento anual ingresos Direccién
Financiera
Gestion  de cooperacién | N° proyectos  financiados | Alcaldia +
externa externamente Planificacion
Cultura tributaria Tasa de morosidad Tesoreria
OE3: Impulsar Desarrollo Econémico Sostenible
Estrategia Indicador Responsable
Desarrollo turistico % aumento visitantes Desarrollo
Econdmico
Marca territorial Marca implementada Alcaldia
Apoyo a emprendimientos N° emprendimientos | Desarrollo
apoyados Econdmico
Ferias productivas | N° ferias anuales Desarrollo
permanentes Econdmico
OE4: Mejorar Infraestructura y Servicios Basicos
Estrategia Indicador Responsable
Optimizacién agua potable % reduccién pérdidas Unidad de Agua
Potable

Mantenimiento vial rural

Km intervenidos

anualmente

Obras PUblicas

Recuperacion espacios | N° espacios infervenidos Obras Publicas
publicos

OE5: Gestion Ambiental y Resiliencia
Estrategia Indicador Responsable

Proteccion de cuencas

N° proyectos ambientales

Gestidon Ambiental

Gestion de residuos

% hogares con separacion

Gestidon Ambiental

Actualizacién Plan de Riesgos

Plan actualizado

Gestion de Riesgos
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A continuacion, se presenta la tabla de alineacién estratégica que vincula los
programas y proyectos del documento "Objetivo de gestion PDOT" con los Objetivos

- 2027
OE (Objetivo Objetivo de Meta Meta Nombre del programa /
Estratégico) gestion PDOT Indicador anudlizada | proyecto
2027

OE1: Fortalecer | Fortalecer la Mantener el % de dotacién 100% P23:
la Gestion gestion 100% de y/o Dotaciéon/mantenimiento
Institucional institucional dotacién y mantenimiento bienes muebles e

mediante la mantenimiento efectuado inmuebles

eficiencia de bienesy

administrativa y equipos

mejora continua
OE1: Fortalecer | Fortalecer la Incrementar la N° de sistemas 0 (en 2027, | P43: Sistema Quipux; P45:
la Gestion gestiéon eficiencia (Quipux / ya que se Modulo Contabilidad,
Institucional institucional institucional a GLOBAL GAD) cumple en POA y Bodega

mediante la través de implementados | 2025)

eficiencia sistemas digitales

administrativa y

mejora continua
OE2: Fortalecer la Mantener la % de convenios | 100% P47: Plan de recuperaciéon
Garantizar gestiéon suscripcién del suscritos de cartera vencida
Sostenibilidad | insfitucional 100% de
Financiera mediante la convenios para

eficiencia recuperacion de

administrativa y cartera

mejora continua
OE2: Fortalecer la Incrementar la NUmero de 0 (Meta P48: Fortalecimiento de la
Garantizar gestiéon eficiencia sistemas de cumplida recaudacién y pago en
Sostenibilidad | institucional institucional pago en linea en 2026) linea
Financiera mediante la mediante un implementados

eficiencia sistema de pago

administrativa y en linea

mejora continua
OE3: Impulsar Impulsar Incrementar la NUmero de 1 P2: Implementacion de
Desarrollo actividades infraestructura proyectos senderos ecoldgicos rio
Econdémico agropecuarias, turistica con implementados Anzu
Sostenible turisticas y senderos

comerciales ecoldgicos

mediante

tecnificacion
OE3: Impulsar Impulsar Incrementar el NUmero de 1 (en 2025) | P83: Formulaciéon del Plan
Desarrollo actividades desarrollo planes de de Desarrollo Turistico
Econémico agropecuarias, turistico a tfravés | desarrollo
Sostenible turisticas y dela turistico

comerciales formulacion del

mediante plan cantonal

tecnificacion
OE4: Mejorar Garantizar la Incrementar en % de avance de | 90% P14: Implementacion del

Infraestructura
y Servicios
Basicos

dotacion de

servicios bdsicos,

construccién y
mantenimiento
de
infraestructura

56% el avance
del Plan Maestro
de Agua

cumplimiento
del Plan Maestro
de Agua

Plan Maestro de Agua
Potable
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OE4: Mejorar Garantizar la Incrementar en % de 97% P20: Ampliaciény
Infraestructura | dotacién de 2.59% la incremento de construcciéon de
y Servicios servicios bdsicos, | cobertura de cobertura de alcantarillado sanitario
Bdsicos construccion y alcantarillado alcantarillado

mantenimiento sanitario urbano

de

infraestructura
OE5: Gestion Fomentar la Incrementar la NUmero de 1200 P1: Recuperacion de
Ambiental y conservacion de | recuperacién de | plantas o dreas deforestadas y de
Resiliencia ecosistemas dreas mediante drboles nativos recarga hidrica

fragiles y siembra de 1200 | sembrados

restauracion de plantas nativas

dreas

degradadas
OE5: Gestion Establecer un Incrementar la NUmero de 1 (en 2026) | P8: Desarrollo del Plan de
Ambiental y sistema de capacidad de planes de Gestidn de Riesgos
Resiliencia gestién de respuesta gestién de cantonal

riesgos ante mediante el Plan | riesgos

desastres de Gestion de desarrollados

naturales y Riesgos

climdticos Cantonall
OE5: Gestion Garantizar la Incrementar al % de 99.50% P15: Operaciény
Ambiental y dotacién de 99.5% la incremento de mantenimiento de
Resiliencia servicios bdsicos | cobertura de cobertura de recoleccién de residuos

y saneamiento recolecciény recoleccién

ambiental fratamiento de

residuos
9. MONITOREO Y EVALUACION:

El Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién de este instrumento estard a cargo de la
Direccion de Planificacién Institucional y Cooperacion.

Para el caso del monitoreo y seguimiento se lo efectuard de manera anual,
considerando el cumplimiento de metas de los programas y proyectos, con sus
respectivos indicadores definidas.

La adecuada implementacién del Plan Estratégico Institucional se apalancard en un
proceso de comunicacion de los componentes del plan a cada uno de los actores del
mismo. La difusion buscard comunicar la Misidn y Vision, asi como los objetivos
correspondientes en cada uno de los diferentes niveles de la organizacion, para lo cual
se usard los medios y canales internos disponibles.
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